D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 90-B, DE 2007

(Do Sr. Neilton Mulim)

Inclui um Capitulo V-A, no Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969,
versando sobre garantias dos integrantes da policia militar e dos corpos
de bombeiros militar; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com emendas
(relator: DEP. WILSON BRAGA) e da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela adequacéao financeira e orcamentéaria do Projeto e das
Emendas da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
(relator: DEP. NELSON BORNIER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969, passa a
vigorar acrescido de um Capitulo V-A — Das Garantias dos Policiais e dos Bombeiros
Militares, com a seguinte redagéao:

“ CAPITULO V-A
Das Garantias dos Policiais e dos Bombeiros Militares

Art. 20-A. Sem prejuizo de outras garantias previstas nas legislactes
estaduais, é assegurado ao policial e ao bombeiro militar, morto no
cumprimento do dever, em servico ou ndo, 0 pagamento a seus
dependentes de uma indenizacdo de valor correspondente a trés meses
da sua ultima remuneracao.

§ 1° Para fins do pagamento dessa indenizagao, considera-se dependente
do policial e do bombeiro militar:

| — cOnjuge ou companheira ou companheiro;

Il — descendentes menores de dezoito anos ou até vinte e quatro anos,
se universitario e for comprovada a sua dependéncia econbmica em
relacdo ao policial ou bombeiro morto;

Il — descendentes incapazes;

Il — ascendentes, desde que comprovada a dependéncia econdmica
em relacdo ao policial ou bombeiro morto.

8§ 2° No pagamento do seguro, obedecer-se-4& a seguinte
proporcionalidade:

| — 100% (cem por cento) para o cOnjuge ou companheira ou
companheiro, ndo havendo descendentes;

Il — 50% (cinqlenta por cento) para o conjuge ou companheiro ou
companheira e 50% (cinquenta por cento) para os descendentes;

[l — 100% (cem por cento) para os descendentes, ndo havendo
cbnjuge ou companheira ou companheiro;

IV — 100% (cem por cento) para o0s ascendentes, ndo havendo
cbnjuge, companheira, companheiro ou descendentes.

Art. 20-B. Presume-se no cumprimento do dever o policial e o bombeiro
militar que vier a falecer cumprindo dever funcional decorrente de sua
condicao de policial ou bombeiro, ainda que ndo esteja em servi¢o, ou que
seja alvo de acdo criminosa, motivada pela sua condicdo de militar
estadual.

Art. 20-C. A indenizagéo prevista neste Capitulo podera ser substituida, a
critério de cada Estado ou do Distrito Federal, por um seguro cujo prémio
tera por valor minimo o valor previsto para a indenizagao.
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Art. 20-D. Cada Estado adotara as providéncias normativas e
orgcamentarias necessarias ao atendimento destas garantias.”

ART. 2°. ESTA LEI ENTRA EM VIGOR NA DATA DE SUA PUBLICACAO.
JUSTIFICACAO

O art. 22, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que
compete a Unido legislar sobre normas gerais de organizacdo, efetivos, material
bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares.

Ao analisarmos o diploma legal que atende a esse comando
constitucional — o Decreto-lei n°® 667, de 2 de julho de 1969 — verificamos que,
compativel com a mentalidade vigente na época de sua elaboragcdo, essa norma
trata de organizacao, justica e disciplina, obrigacdes, mas nao disciplina uma unica
garantia aos policiais e bombeiros militares. Em razdo dessa omissdo, ha uma
diversidade muito grande, de Estado para Estado, das garantias que sao
asseguradas aos militares estaduais.

Embora entenda-se que ndo é possivel a norma geral tratar
com detalhes de todas as garantias que deveriam ser asseguradas aos militares
estaduais, h4 situacdes que merecem uma padroniza¢do nacional, uma vez que elas
ocorrem, de forma repetitiva, em todos os Estados e no Distrito Federal.

A presente proposigdo, versa exatamente sobre uma dessas
hipéteses: a morte de um policial ou de um bombeiro militar no cumprimento de acao
decorrente de seu dever funcional, ainda que ndo esteja em servigco, ou por acao de
marginais.

Em diversos Estados, h4 o pagamento de um seguro que
cobre as hipoteses de morte do policial ou do bombeiro militar em razdo de ato em
servico. Porém, ndo é pratica comum que esse seguro cubra os casos de morte do
militar em razéo de ato praticado ou sofrido em decorréncia do dever funcional ou da
condicao de militar estadual.

Para que essa distincéo figue clara para os que ndo possuem
um conhecimento mais aprofundado da questdo, tomemos o exemplo de um policial
militar que, estando de folga, depara-se com um assalto proximo a sua residéncia e
reage em defesa da vitima, vindo a sofrer um ferimento que cause a sua morte. Ou
ainda, um bombeiro militar que presencie uma situacdo de afogamento em um lago,
a beira do qual estava descansando com sua familia, e na tentativa de efetuar o
salvamento da vitima venha a perder a vida.

Esse policial e esse bombeiro, mesmo estando de folga,
tinham o dever funcional de agir, uma vez que eles ndo deixam de ser policial ou
bombeiro quando ndo estdo de servico, podendo ser punidos se, em condi¢des de
atuar, se omitirem. No entanto, para fins de pagamento de seguro, pelo fato de néo
estarem de servigo, a familia ndo faria direito ao prémio contratado.

Outra situacao, por exemplo, € aquela em que o policial ou o
bombeiro militar encontra-se desarmado em um transporte coletivo, no qual ocorra
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um assalto. Em néo raras vezes, os bandidos ao identificarem o militar estadual
entre 0s passageiros acabam por assassina-lo, friamente, mesmo que ele néo reaja,
pelo simples fato de ser policial ou bombeiro militar. Também essa hipotese nao
costuma ser coberta pelos seguros contratados pelos Estados em favor de seus
militares.

E facil alegar-se que a disciplina dessa matéria encontra-se na
competéncia estadual, porém, conforme ja esclarecido anteriormente, ndo ha
uniformidade no tratamento da questdo. Por outro lado, a Constituicdo brasileira é
clara no sentido de que cabe a Unido elaborar a norma geral relativa as garantias
dos policiais militares. Se o Decreto-lei n°® 667/69 n&o trata da questdo ndo significa
dizer que a competéncia da Unido esta afastada sobre o tema. Ao contrario, urge
gue se corrija essa omissao, disciplinando aspectos gerais sobre garantias dos
policiais e bombeiros militares. E é essa a grande motivacdo desta proposicao:
corrigir uma injustica legal, eliminando-se a omissédo da norma federal em relacéo as
garantias dos policiais militares.

Certo de gue os ilustres Pares se mostrardo sensiveis a esse
tema e a sua importdncia para os militares estaduais e seus familiares, espero
contar com 0 apoio necessario para a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 08 de fevereiro de 2007.

Deputado NEILTON MULIM
PR/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢Ges para 0 exercicio
de profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1lI;
* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producgéo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixara normas para a cooperacdo entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

DECRETO-LEI N° 667, DE 2 DE JULHO DE 1969

Reorganiza as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
dos Territorios e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

CAPITULO V
JUSTICA E DISCIPLINA

Art. 20. A Justica Militar Estadual de primeira instancia € constituida pelos
Conselhos de Justica previstos no Cdodigo de Justica Militar. A de segunda instancia sera um
Tribunal Especial, ou o Tribunal de Justica.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO, ATRAVES DA
INSPETORIA-GERAL DAS POLICIAS MILITARES
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Art. 21. Compete ao Estado-Maior do Exército, através da Inspetoria-Geral das
Policias Militares:

a) centralizar todos os assuntos da alcada do Ministério do Exército relativos as
Policias Militares, com vistas ao estabelecimento da politica conveniente e a adogdo das
providéncias adequadas;

b) promover as inspecfes das Policias Militares, tendo em vista o fiel
cumprimento das prescri¢des deste Decreto-Lei;

c) proceder ao controle da organizagéo, da instrucdo, dos efetivos, do armamento
e do material bélico das Policias Militares;

d) baixar as normas e diretrizes para a fiscalizacdo da instrucdo das Policias
Militares;

e) apreciar os quadros de mobilizagdo para as Policias Militares de cada Unidade
da Federacdo, com vistas ao emprego em suas missdes especificas e como participantes da
Defesa Territorial;

f) cooperar no estabelecimento da legislacdo basica relativa as Policias Militares.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposta assegura 0 pagamento, aos respectivos
dependentes, de indeniza¢do equivalente ao triplo da ultima remuneracéo devida ao
policial ou bombeiro militar que venha a falecer no cumprimento de dever funcional
ou em virtude de acgao criminosa motivada pela condi¢cao de militar.

A Justificacdo do projeto lembra que, embora o inciso XXI do
art. 22 da Constituicdo Federal atribua & Unido competéncia para legislar sobre
‘normas gerais de organizagéo, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e
mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares”, o Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de 1969, estabelece rigidas normas de hierarquia e disciplina,
bem como algumas proibicbes, mas nenhuma garantia em favor dos militares. Nada
obstante, muitos Estados contratam seguros para cobrir a hipétese de morte do
militar em razéo de ato em servigco. Todavia, a despeito de o militar estar obrigado a
agir mesmo quando de folga, em tal circunstancia o seguro nédo oferece cobertura,
ainda que o 6bito venha a ocorrer estritamente em funcao da condi¢éo de militar.

Segundo o Autor, somente estabelecendo uma norma geral
poder-se-a superar a deficiéncia das legislacdes estaduais.
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O prazo regimental de cinco sessfes transcorreu sem que
fossem apresentadas emendas a proposicao.

Il - VOTO DO RELATOR

N&o estd claro se a instituicdo da indenizacdo aventada se
insere no ambito da competéncia legislativa da Unido, prevista no art. 22, XXI, ou na
dos Estados, consoante disposto nos arts. 42, § 1°, e 142, § 3°, X. Entrementes, a
este Colegiado cabe apreciar apenas o mérito da proposta e, em tal sentido, ndo ha
davida.

O Autor do projeto enumera varias situagcdes em que policiais
militares, durante suas folgas, sdo friamente executados por criminosos, seja por
tentarem impedir um crime em andamento ou apenas porque os delinqgientes tomam
conhecimento da condi¢éo funcional dos primeiros. Também o dever dos bombeiros,
de expor a risco suas proéprias vidas para salvar vidas alheias, perdura durante suas
folgas. Por conseguinte, o pagamento, em favor dos dependentes, de indenizacao
equivalente a trés vezes o valor da remuneracao do policial ou bombeiro militar é
mais do que justificavel.

Nada obstante, o projeto reclama duas pequenas adequacdes
de redacéo.

O § 2° do art. 20-A, acrescentado ao Decreto-Lei n°® 667, de
1969, contém referéncia a seguro, em lugar de indenizacdo. A correcdo devida é
promovida pela Emenda n° 1, anexa.

O art. 20-C autoriza a substituicdo da indenizacao por seguro
com prémio igual ou maior ao estabelecido para a indenizacdo. Entendemos que a
referéncia € equivocada, pois o prémio é a importancia paga pelo estipulante a
seguradora, e nao o valor da indenizacé&o devida em caso de sinistro. A Emenda n°
2, anexa, retifica a redacao do dispositivo.

Pelo exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n° 90, de
2007, com a redacéo determinada pelas duas Emendas anexas, de nossa autoria.
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Sala da Comissao, em 24 de abril de 2007.

Deputado Wilson Braga
Relator

EMENDA N°® 1

Dé-se ao § 2° do art. 20-A, acrescentado pelo art. 1° do projeto
ao Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, a seguinte expressao:

PAIT. 20-A s

8§ 2° No pagamento da indenizagdo prevista no caput
obedecer-se-a a seguinte proporcionalidade:

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2007.

Deputado Wilson Braga

EMENDA N¢ 2

Dé-se ao art. 20-C, acrescentado pelo art. 1° do projeto ao
Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, a seguinte expressao:
"Art. 20-C Os Estados e o Distrito Federal poderdo

transferir a seguradoras contratadas a responsabilidade pelo
pagamento da indenizagao prevista no art. 20-A."

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2007.
Deputado Wilson Braga

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente,o Projeto de Lei n°® 90/2007,
com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wilson Braga.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco e Wilson
Braga - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edinho Bez, Gorete Pereira,
Mauro Nazif, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Tarcisio Zimmermann, Vicentinho,
Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana, Claudio Magréo,
Eduardo Barbosa, Eduardo Valverde, Iran Barbosa, Nelson Pellegrino e Sebastido
Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Deputado Neilton Mulim,
tenciona incluir um capitulo no Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969, ao dispor
sobre garantias dos integrantes da policia militar e dos bombeiros militares;

Dispbe o referido projeto sobre o pagamento de indenizagéo,
correspondente a trés meses de remuneracdo, a ser paga aos dependentes do
policial ou bombeiro que venha a falecer em cumprimento do dever.

Tal indenizacao, conforme prevé o Projeto de Lei em exame, ocorrera
por conta dos Estados da Federacéo.

Submetida inicialmente & Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico, a matéria que recebeu duas emendas de adequacédo, na forma apresentada
pelo Relator, Dep. Wilson Braga, foi aprovada unanimemente.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, nenhuma emenda foi
apresentada.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 54, do Regimento Interno da Camara Deputados,
cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame dos “aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposicfes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento
anual.
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A matéria tratada no projeto em exame quanto aos Estados da
Federagédo nao tem repercussao direta nos Orgcamentos da Unido, eis que discorre
sobre despesas de sua prépria responsabilidade.

Ainda que o Distrito Federal deva ser mantido pela a Unido, conforme
dispde o art. 21, Xlll da Constituicdo Federal, quanto aos 6rgdos de seguranca
publica, e que o presente Projeto de Lei ndo apresente o impacto financeiro ou
orcamentério a ser suportado pelo Tesouro Nacional, em quantia ndo estimada pela
proposicdo, seria impossivel estabelecer, a priori, valores concernentes &
indenizacao de que trata o art. 20-A.

Dessa forma, somos pela adequacdo e compatibilidade do presente
projeto de lei, assim como das emendas de adequacéo, apresentadas na Comissao
de Trabalho, de Administragéo e Servico Publico.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2008.

Deputado NELSON BORNIER
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinéria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto
de Lei n° 90-A/07 e das emendas da Comissao de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico, nos termos do parecer do relator, Deputado Nelson Bornier.

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix Mendonca e
Antonio Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando
Monteiro, Bruno Aragjo, Carlito Merss, Carlos Melles, Eduardo Amorim,
Fernando Coruja, Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Le&o, José Pimentel,
Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Mussa
Demes, Paulo Renato Souza, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo Berzoini, Rodrigo
Rocha Loures, Silvio Costa, Vignatti, Virgilio Guimardes, Eduardo Cunha, Jorge
Khoury e Marcelo Almeida.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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