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Séo Paulo, 23 de abril de 2007

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, em anexo, anteprojeto de lei que altera o
Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257/91) para previsdo de legitimidade ativa ao Ministério
Piblico para promogdo de usucapifio coletivo previsto nessa lei, elaborado pela Comisséo
de Estudos e Acompanhamento Legislativo (CEAL) desta entidade de classe.

Tendo em vista que a presente sugestdio revela nitido interesse social, a Associa¢fo Paulista
do Ministério Publico, com a presente iniciativa; nutre a expectativa do seu acolhimento e
conversdo em Projeto de Lei por esta Augusty’Comisso, contribuindo, deste modo, ainda
que modestamente, para com os trabathos legislativos.

Renovo a Vossa Exceléncia protestos de alfa estima e distinta considerac#o.

WASHINGION EPAM xJ <

Presidente da Associacio Pix{ljsta do Ministério Piiblico

Excelentissimo Senhor,

Doutor EDUARDO AMORIM
Dignissimo Deputado Federal Presidente da Comissiio de Legislagéo Participativa
BRASILIA - DF
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Sao Paulo, 23 de abril de 2007.

Oficio n. 01/07-CEAL/APMP

Senhor Presidente:

De ordem do Senhor Coordenador da Comissdo de Estudos e
Acompanhamento Legislativo (CEAL) da Associacdo Paulista do Ministério
Publico encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos da deliberacéo
unanime tomada na reunido de 20 de abril p.p., 0 anexo anteprojeto de lei
~que altera o Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257/01) para previsio de
legitimidade ativa ao Ministério Publico para promocdo do usucapido
coletivo previsto nessa lei, conforme a justificativa ali apresentada, visando

o seu encaminhamento a Comisséo de Legislativa Participativa da Camara

dos Deputados.

Renovo a Vossa Exceléncia os protestos de estima e

W

Wallace Paivp Martins Junior

consideracao.

Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Washington Epaminondas Medeiros Barra

DD. Presidente da Associagédo Paulista do Ministério Pliblico



USUCAPIAO ESPECIAL COLETIVA E MINISTERIO PUBLICO

Wallace Paiva Martins Junior!

1. Sensivel a nova conformacdo do direito de propriedade
segundo o delineamento inscrito na Constituicdo de 1988 que a vincula ao
cumprimento de sua funcdo social (art. 170, III, Constituig¢do), o
ordenamento juridico nacional (arts. 182 a 191, Constituicdo) oferece
gama de instrumentos para valorizacao da posse-trabalho e da posse-
moradia e sua transformacio em propriedade além de prescrever normas e
diretrizes para atuacgao governamental dirigida a sua satisfacao
(desapropriagdo-sangdo, usucapido, concessdo de terras publicas e

devolutas).

2. No patamar normativo infraconstitucional as prescrigoes
constitucionais ganharam forca com a edi¢do do Estatuto das Cidades (Lei
n. 10.257/01) contemplando diretrizes varias para a ordenacao do uso do
solo urbano em prol do interesse publico, assim como pléiade de meios, a

disposi¢do do Estado, da sociedade e dos individuos, para regularizacéao

fundiaria.

3. Entre eles merece destaque o usucapido especial de imével
urbano, individual ou coletivo (arts. 9° a 14), valorizando, para fins de

aquisicao da propriedade, a posse-moradia.

4. Certo que compete ao Ministério Publico 4 luz do art. 129, II,
da Constituicdo Federal, e dos arts. 25, IV, 26 e 27, da Lei n. 8.625/93,
exigir, pelos meios disponiveis, do poder publico a efetiva aplicacdo dos

institutos previstos no Estatuto das Cidades — como a desapropriacio-

!, 4° Promotor de Justiga da Cidadania da Capital, Doutor em Direito do Estado (USP) e Professor de Direito
Administrativo (ESMP-SP, Unisantos e Unisanta).



sancéo (art. 8°), o exercicio do direito de preempgao (arts. 25 € 26, 1 e II) -
visando a regularizacdo fundiaria, soa inexplicavel a falta de atribuicdo -
rectius: legitimidade ativa - explicita ao Parquet para promogéo de

usucapido coletivo (arts. 10 e 12).

5. Com efeito, dispde o Estatuto das Cidades:

“Art. 9°. Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até
duzentos e cinqlienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-the-4 o dominio, desde que nio seja proprietario de
outro imével urbano ou rural.

§ 12 O ftitulo de dominio serd conferido ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2¢ O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

§ 3¢ Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno
direito, a posse de seu antecessor, desde que ja resida no imével por
ocasido da abertura da sucessdo.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cingilienta metros
quadrados, ocupadas por populacédo de baixa renda para sua moradia, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, onde nao for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de
serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores nao sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam
continuas.

§ 2¢ A usucapifo especial coletiva de imével urbano sera declarada pelo
juiz, mediante sentenca, a qual servira de titulo para registro no cartério de
registro de imoéveis.

§ 3¢ Na sentenca, o juiz atribuird igual fracdo ideal de terreno a cada
possuidor, independentemente da dimensdo do terreno que cada um
ocupe, salvo hipotese de acordo escrito entre os conddéminos, estabelecendo
fracoes ideais diferenciadas.

§ 42 O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de

extincdo, salvo deliberagdo favoravel tomada por, no minimo, dois tercos



6.

dos condominos, no caso de execucdo de urbanizacdo posterior a
constituicdo do condominio.

§ 5¢ As deliberacdes relativas 4 administracdo do condominio especial seréo
tomadas por maioria de votos dos condéminos presentes, obrigando
também os demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da acdo de usucapido especial urbana, ficaréo
sobrestadas quaisquer outras agbes, petitérias ou possessorias, que
venham a ser propostas relativamente ao imével usucapiendo.

Art. 12. Sao partes legitimas para a propositura da acdo de usucapido
especial urbana:

1 - o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario ou
superveniente;

II — os possuidores, em estado de composse;

Ol - como substituto processual, a associagio de moradores da
comunidade, regularmente constituida, com personalidade juridica, desde
que explicitamente autorizada pelos representados.

§ 1¢ Na acdo de usucapido especial urbana é obrigatdria a intervencéo do
Ministério Plablico.

8§ 22 O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria
gratuita, inclusive perante o cartério de registro de imoveis.

Art. 13. A usucapido especial de imével urbano podera ser invocada como
matéria de defesa, valendo a sentenga que a reconhecer como titulo para
registro no cartoério de registro de iméveis.

Art. 14. Na acdo judicial de usucapido especial de imével urbano, o rito

processual a ser observado € o sumaéario”.

Néo obstante razoavel exegese da Constituicdo Federal (arts.

127 e 129, 11I), da Lei n. 8.625/93 (art. 25, IV) e da Lei n. 7.347/85 (arts.
1° 1V, e 5°) habilite interpretacdo a inculcar que em se tratando de

conflitos fundiarios coletivos ostenta o Ministério Publico legitimidade ativa

para sua defesa porque se trata de interesse coletivo ou, pelo menos, de

interesse individual homogéneo com nitida relevancia social - permitindo

até solucoes mediante compromisso de ajustamento de conduta - néao
custaria esforco algum explicita-la no texto do Estatuto das Cidades. A

medida, por sinal, significaria um importante reforco no enfrentamento da



regularizacdo fundiaria, fornecendo mais um meio as comunidades
carentes — nem sempre providas para custeio de advogados - para

facilitacdo e ampliagcdo do acesso a justica para esse importante fim.

7. A evolucao do ordenamento juridico assim demonstra quando
editada a Lei n. 9.415/96 alterando o art. 82, IIl, do Codigo de Processo
Civil, para declarar competir ao Ministério Publico a intervencdo em
processo civil “nas a¢des que envolvam litigios coletivos pela posse da terra

rural e nas demais causas em que ha interesse publico evidenciado pela
natureza da lide ou qualidade da parte”.

8. E preciosos estudos ndo faltam delineando a atuacdo do
Parquet nessa sensivel, tensa e conflituosa area, bem como identificando
medidas a serem empregadas, da lavra de Paulo Afonso Garrido de Paula
(“A intervencdo do Ministério Publico nas ac¢des possessérias envolvendo
conflitos coletivos pela posse de terra rural®, in Anais do II Congresso do
Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo: Imprensa Oficial do
Estado de Sao Paulo, 1997, pp. 405/410) e Arthur Pinto Filho (“A atuacéo
do Ministério Pablico nas questdes agrarias”, in Anais do IT Congresso do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo: Imprensa Oficial do
Estado de Sao Paulo, 1997, pp. 369/378; “O Ministério Publico e a
Questao Agraria”, in Anais do III Congresso do Ministério Pablico do Estado
de Sdo Paulo, Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sio Paulo, 2006,
vol. I, pp. 461-468; “Atuacdo do Ministério Publico nas Questodes Agrarias”,
in Ministério Publico — Instituicdo e Processo, Sao Paulo: Atlas, 1997, pp.
275-286).

9. Todavia, no dominio das relagées urbanas o Estatuto das
Cidades nao acompanhou essa evolucdo, limitando-se timidamente a

previsdo do art. 12, § 1° (afinado ao art. 82, III, do Codigo de Processo



Civil) a intervencéo (obrigatéria) do Ministério Piblico como custos legis na

acao de usucapiao especial urbana.

10. Como néao ha diavida da indispensabilidade do tratamento da
questao fundiaria urbana pelo Ministério Pablico numa perspectiva
atuante mais pré-ativa, considerando-se sua indiscutivel vocacao
constitucional para a tutela judicial ou extrajudicial de interesses difusos
ou coletivos, oportuna e conveniente seria sua explicitacdo a partir de

miuda alteracédo (melhoria) no Estatuto das Cidades de modo a contempla-
lo entre os legitimados extraordinarios para usucapido especial coletiva, in

verbis:

“...)

Art. 12. Sao partes legitimas para a propositura da acdo de usucapido
especial urbana:

I - o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario ou
superveniente;

Il - os possuidores, em estado de composse;

Il — como substituto processual, a associacio de moradores da
comunidade, regularmente constituida, com personalidade juridica, desde
que explicitamente autorizada pelos representados;

IV - o Ministério Piiblico, nos casos do art. 10. (NR)

(--.)”



