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I - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, oriundo do Senado Federal, pretende
alterar a Lei n°® 9.434/97, com vistas a incriminar condutas relacionadas ao
comércio de tecidos, érgaos ou parte do corpo humano.

Dessa forma, foi introduzido por intermédio do Projeto de Lei em
analise, inciso II ao artigo 15 da Lei n°® 9.434/97, estabelecendo que aquele
gue alicia, induz, oferece ou promete vantagem para alguém praticar as
condutas criminosas previstas na Lei estardao sujeitos as penas de reclusdo.
Novo paragrafo 2° também foi acrescido pelo Projeto de Lei que ora
apreciamos, aumentando a pena em um terco quando o delito for praticado
com vistas ao comércio internacional de drgaos, tecidos ou partes do corpo
humano.

Estd apensado a proposicdao em questdao o Projeto de Lei n°
831/99, do Sr. Alberto Fraga, que ja havia sido distribuido preliminarmente,
a Comissao de Seguridade Social e Familia, motivo pelo qual o Projeto de Lei
403/07 nao necessitou da apreciacao da referida Comissao, pois tratam de
assunto correlato, além de ser um Projeto de Lei ndao conclusivo nas
Comissoes.

Naquela oportunidade o Projeto de Lei n® 831/99 foi aprovado na
Comissdao de Seguridade Social e Familia de acordo com o parecer do
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relator, Deputado Rafael Guerra, contra os votos dos Deputados Ursicino
Queiroz e Nilton Baiano.

A matéria foi distribuida a douta Comissdao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, devendo, obrigatoriamente, ser apreciada em
Plenario, motivo pelo qual ainda ndo foi aberto o prazo para apresentacdo de
emendas.

E o relatorio.

II - Voto do Relator

A Comissao de Constituicao, Justica e de Cidadania, cabe
analisar se o Projeto de Lei e seus apensados sao constitucionais, legais e de
boa técnica legislativa.

O Projeto de Lei n° 403, de 2007, bem como seus apensos, 0S
Projetos de Lei n© 831, de 1999 e o0 de n°© 4,581, de 2004, se encontram em
conformidade com a nossa Constituicdo, pois a matéria em exame, em
conformidade com o artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal é de
competéncia legislativa privativa da Unido, sendo portanto legitima a
iniciativa parlamentar fundada no que dispde o artigo 61 da Constituicao
Federal, ndo incidindo na espécie quaisquer das reservas a sua iniciativa.

Em relacdao a andlise da juridicidade, é importante destacar que
a matéria que se visa alterar, ja se encontra disciplinada em parte pela Lei
n° 9.434, de 04 de fevereiro de 1997, que “dispde sobre a remocao de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento e da outras providéncias.”

Analisando a Lei n® 9.494, de 1997, que também disciplina os
crimes, ou como recomenda a boa dicgdo juridica, os tipos penais relativos a
remocao de tecidos, 6rgaos e partes do corpo humano em desacordo com a
Lei, sendo, que o Art. 15, tipifica basicamente o comércio de tecidos, érgaos
ou parte do corpo humano, atribuindo pena de trés a oito anos e multa.

Com a redacao oferecida pelo Projeto de Lei n°® 403, de 2007, a
Lei n® 9.434, de 1997, também passam a ser punidas, as condutas daquelas
pessoas que fomentam o comércio e o trafico internacional de tecidos,
orgaos e partes do corpo humano, conforme se depreende da inclusdao do
inciso II, ao § 19, do art. 15 e a inclusdao do § 2° do mesmo art. 15. Ao
inserir na nossa legislacdo penal a tipificagcao destas condutas como crime,
se busca atualizar essa legislacdo as novas condutas que passaram a ocorrer
e que ndo possuiam tipificacdo e penalizacao especificas.
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Ressalte-se, também, que o Projeto de Lei n© 403, de 2007, no §
20 do artigo 15, ao dispor sobre a penalizacao do trafico internacional de
tecidos, 6rgaos e partes do corpo humano, estabelece na parte final de sua
redacdo, uma circunstancia agravante, com a previsao de elevacao da pena
base em um terco, que entende este Relator, € um tratamento juridico
apropriado, tendo em vista a forma como nosso sistema legal vem
abordando estas novas situacbes, que pela propria dinamica da nossa
sociedade, necessitam de normatizacgao.

Ademais, deve-se ressaltar que a legislacao penal brasileira,
escolheu gradar as penas conforme o bem tutelado, sendo assim, a vida, é o
bem de maior valor juridico, e € o que recebe a maior protecao do Estado,
imputando-se a quem atenta contra este direito as maiores penalizagdes, ou
seja, podendo as condenacdes atingir até trinta anos em regime fechado.

Dessa forma, preserva a harmonia do nosso sistema legal, a
imputacao de pena prevista no § 2° do artigo 15 da Lei n° 9.434, de 1997,
com a redacao oferecida pelo Projeto de Lei n® 403, de 2007, ao determinar
como circunstancia agravante punida com o aumento de pena em um terco,
em relacdao a pena prevista no caput do artigo 15 da Lei n°® 9.434, de 1997,
a pessoa que comete o crime de trafico internacional de tecidos, érgdos ou
parte do corpo humano.

Assim, verifica-se a juridicidade do Projeto de Lei n° 403, de
2007.

Em relacao a questao da técnica legislativa, o Projeto de Lei n°
403, de 2007, se apresenta em conformidade com o que dispdoe a Lei
Complementar n© 95, de 1998.

No mérito o Projeto de Lei n® 403, de 2007, oferece para a nossa
legislacao penal, uma normatizacdao harmoniosa e que pune de forma
adequada as condutas que se pretendem ver tipificadas.

Em relacao ao Projeto de Lei n® 831, de 1999, de autoria do
Nobre Deputado Alberto Fraga, que propde alterar a parte especial do
Codigo Penal, para inserir o artigo 121-B, que dispde como crime, “ retirar,
ou tentar retirar, 6rgdo ou tecidos humanos de pessoa viva, sem expressa
autorizacdo desta.” Atribuindo a esta conduta a pena de reclusao de
15(quinze) a 20 (vinte) anos e multa. Sendo que no § 2° do Projeto de Lei
n°% 831, de 1999, é incluida uma circunstancia agravante, que diz respeito ao
resultado morte, com previsao de punicao de reclusao de 20 (vinte) a 30
(trinta) anos, e multa.
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Com supedaneo no que ja foi argumentado, é importante
destacar que este Projeto de Lei colide com o nosso sistema legal. Ao
atribuir uma pena maior para o crime de retirar ou tentar retirar 6rgao ou
tecido da pessoa humana, em relacdo a pena prevista para o crime de
homicidio, que é o resultado final que teremos caso seja aprovado o Projeto
de Lei n° 831, de 1999, pois a punicao para quem matar alguém é de seis a
vinte anos, e se retirar érgao ou tecido da pessoa humana, a pena seria de
quinze a vinte anos.

No Projeto de Lei n® 831, de 1999, quando a retirada de 6rgao
ou tecido, resultar em morte, a pena prevista é de quinze a trinta anos,
destoando também da parte especial do Cddigo Penal Brasileiro, que a titulo
de exemplo, pune o homicidio qualificado, com pena de doze a trinta anos.

Dessa forma, o Projeto de Lei n® 831, de 1999, se apresenta
como injuridico, quando quebra a harmonia do nosso sistema, motivo pelo
gual nao deve ser aprovado.

Ainda em relacdao ao Projeto de Lei n°® 831, de 1999, este é de
ma técnica legislativa, por conter em sua ementa a expressao " e da outras
providéncias” e ao deixar expressar, no seu art. 1°, a finalidade da proposta
elaborada, conforme determinacdes da Lei Complementar n® 95, de 1998. A
ementa desse Projeto contém, ainda, uma impropriedade de redacdo, ao
utilizar a expressao “acrescenta o crime”. A Lei nao acrescenta crime, e sim,
tipifica condutas.

Em relagdao ao Projeto de Lei n® 4.581, de 2004, este pretende
considerar as condutas tipificadas na Lei n® 9.434, de 1997, como crimes
hediondos. Deve-se atentar para o fato de que o crime qualificado ja é crime
hediondo. As condutas tipificadas na Lei n® 9.434, de 1997, quando
resultarem em morte, implicardo homicidio qualificado, dadas as suas
circunstancias, resultando na pratica em crime hediondo.

De outro lado, considerar todas essas condutas como crimes
hediondos, seria uma inversao do espirito da Lei dos Crimes Hediondos,
passando a ser regra, O que era para ser a excecao. Por essa razao, o
Projeto de Lei n° 4.581, de 2004, também se apresenta eivado de
injuridicidade.

Em relacdo a questdao da técnica legislativa, o Projeto de Lei n°
4,581, de 2004, este € de boa técnica, mas em face da sua injuridicidade,
esta analise se apresenta prejudicada.

Por esses argumentos, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 403, de 2007, e
pela constitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa do Projeto de
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Lei n° 831, de 1999, e pela constitucionalidade, injuridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 4,581, de 2004. E no mérito, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n© 403, de 2007 e pela rejeicao do Projeto de
Lei n© 831, de 1999 e do seu apensado, o Projeto de Lei n® 4,581, de 2004.

Sala da Comissoes, em de maio de 2007.

Deputado SERGIO BRITO
Relator



