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I - RELATORIO

A proposi¢io em tela, de autoria do Nobre Deputado
ELIENE LIMA, proibe as institui¢oes financeiras de condicionarem a concessao
de financiamento para aquisicdio de maquinario agricola a contratacao, pelo
adquirente, de seguro de vida ou de dano, roubo ou furto do respectivo

maquinario.

Segundo a proposicio, o referido condicionamento podera
ser imposto na hipdtese de os bens financiados constituirem garantia da
operagao, cabendo, neste caso, ao mutuario a livre escolha da empresa

seguradora.
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A matéria foi submetida a apreciacio das Comissoes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Finangas e

Tributagao; e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, foram apresentadas duas
emendas, ambas do Deputado PAES LANDIM. A primeira, apds estipular um
prazo entre as partes para a contratagao do referido seguro, faculta as instituicdes
financeiras, findo o aludido prazo, a possibilidade de contratacio de empresa
seguradora de sua preferéncia, as expensas do mutuario. A segunda veda a

hipétese da obrigatoriedade da contratagao do seguro de vida pelo mutuario.

E o relatorio.

IT - VOTO DO RELATOR

Em boa hora, o Projeto de Lei n® 360, de 2007, aborda a
tematica da defesa da concorréncia, num momento no qual o seguro rural da os
primeiros passos para se firmar como instrumento de politica agricola
permanente e alguns bancos cogitam ou ensaiam condicionar a concessio de
crédito rural a aquisicao de uma apolice de seguro, configurando, para alguns, a

pratica da venda casada.

Os estudos desse campo tematico identificam
habitualmente o que se chama de conduta anticompetitiva, traduzida pelas

praticas horizontais e as restricoes verticais.

No primeiro caso, com o propésito de eliminar ou reduzir
a concorréncia, incluem-se a formagao de cartéis, outros acordos entre empresas,
a conduta orquestrada de precos e a pratica de precos predatérios, abaixo do
custo variavel, visando eliminar competidores para, posteriormente, praticar

precos de monopolio.
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No segundo caso, as restricoes verticais, em cujo universo
se enquadra o problema ora examinado, consistem em condicionalidades
impostas por produtores de bens ou ofertantes de servicos em determinado
mercado, sobre mercados relacionados verticalmente ao longo da cadeia
produtiva ou do elenco de servigos ofertados, caracterizando risco de prejuizo a
concorréncia. A fixacdo dos precos de revenda, as restricOes a area de atuacao
territorial, os acordos de exclusividade e a venda casada sio exemplos que se
enquadram nessa categoria. Na venda casada, o ofertante de determinado bem
ou servico impoe, para a sua venda, a condicio de que o comprador também

adquira um outro bem ou setvico, ou seja, um pacote de bens e/ou servi¢os.

E comum observar, entre os bancos do Brasil e no mundo,
a estratégia de concessdao de crédito associada a imposicao de certas exigéncias,
como saldo médio, reciprocidade ou compra de certos produtos, a exemplo de

um seguro de vida.

Os precos cobrados sdo, nao raro, muito superiores aos de
mercado e aos custos incorridos na prestagdo dos servigos correspondentes. A
idéia é induzir o cliente a fidelidade a uma unica empresa, vedando ao
consumidor a possibilidade de selecionar livremente servicos de variadas
institui¢oes, conforme as melhores oportunidades oferecidas. O efeito final é a

reducio do nivel de concorréncia.

Ha noticias segundo as quais alguns bancos exigiram, na
ultima safra, a aquisicao de modalidades de seguro para o mutuario lograr acesso
ao crédito. Denuncias desse tipo no ambito do PRONAF tém também sido

divulgadas.

Quando o bem adquirido na operagao de crédito é dado em
garantia, entende-se como plausivel a exigéncia do seguro, desde que o mutuario
escolha livremente a seguradora de sua preferéncia. Esta opg¢ao foi

acertadamente prevista no PL n® 360.

As duas emendas apresentadas nao se afiguram relevantes.
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A primeira estipula, no limite, a hipotese de a institui¢ao
financeira definir a empresa seguradora, normalmente uma coligada sua, as
expensas do mutuario, postura que impede a livre op¢ao do cliente. A segunda
porque o seu espirito ja foi contemplado na proposicao original, posto que esta
proibe vincular a concessao de crédito a exigéncia da aquisicio do seguro de

vida.

Ante o exposto, voto pela aprovaciao do Projeto de Lei n°

360, de 2007, e pela rejeicao das duas emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2007.

Deputado OSMAR JUNIOR
Relator
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