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| - RELATORIO

Através da presente Sugestdo, em epigrafe numerada, o
Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul de Minas Gerais pretende tipificar a
conduta de funcionario publico que, no exercicio da funcao, deixar de comunicar a
promotoria, em 30 dias, indicios de infracdo penal ou irregularidades contra o
patrimdnio publico.

Afirma que o objetivo da proposta “é punir a omissdo no
servigo publico em combater a criminalidade, onde por motivos obscuros, ndo se
comunica ao titular da agéo penal, para as medidas cabiveis.”

A presente Sugestdo foi apensada a de n° 236, de 2006,
que tem como finalidade primordial atribuir ao Ministério Publico competéncia
para ajuizar agdo quando da omissdo de administradores na aplicacédo de
penalidades administrativas, no prazo de cinco anos apds o transcurso do prazo
previsto para conclusdo do processo disciplinar no qual resulte configurada a
inércia administrativa.
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Cabe a esta Comissao de Legislagao Participativa analisar
as Sugestdes em seu merito.

Nao foram apresentadas emendas.

E o Relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

A nosso ver a proposta principal de n° 220, de 2006, tem
todas as possibilidades de fazer parte de nosso ordenamento juridico.

Muitas vezes o funcionario publico, ou 0 agente publico em
sentido mais amplo, ndo comunica a perpetragcado de algum crime, de que tenha
ciéncia, a quem tenha competéncia legal para propor a agao penal cabivel.

O patrimbnio e os bens publicos precisam ser protegidos por
todas as formas possiveis. Impor sancdo penal ao agente publico, que no
exercicio da fungao venha a saber da existéncia de crime cometido por alguém é
fato dos mais graves, mormente quando envolve tal atitude o acobertar condutas
criminosas.

A atual Lei das Contravencbes Penais, em seu artigo 66
determina:

“Deixar de comunicar a autoridade competente:

| — crime de acdo publica que teve conhecimento no
exercicio de funcdo publica, desde que a ag¢ao penal nao
dependa de representacgao.

Pena — multa.”

Cremos que esta penalidade € por demais branda e né&o
atende os anelos de nosso povo, que anseia pelo fim da impunidade em todos os
setores da vida, principalmente na publica.
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Quanto a Sugestdo de n° 236, de 2006, agora apensada,
temos a dizer que no ordenamento juridico patrio, prevalece o principio da
separagao dos poderes, consagrado como um dos pilares da Republica ja no art.
2° da Carta Magna. Esse paradigma tem orientado a jurisprudéncia patria no
exame de atos discricionarios praticados pelo Poder Executivo, em que se
consolidou a maxima de que ao Poder Judiciario € vedado substituir o
administrador publico e praticar em seu nome atos atinentes a competéncia que
Ihe foi distribuida.

O que se permite, sem duvida, é a apreciagao judicial da
legalidade do ato. Se a medida disciplinar ofende o direito posto, admite-se que o
Poder Judiciario cancele seus efeitos, mas veda-se-lhe que, substituindo o titular
do poder disciplinar, imponha em seu nome a pena que foi aplicada de forma
indevida. Nesse sentido, leia-se o seguinte acérdao, prolatado pelo egrégio
Superior Tribunal de Justica (MS 8845/DF, DJ 06.02.06, relator o Ministro Hélio
Quaglia Barbosa):

“‘“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.  VICIOS
FORMAIS. INEXISTENCIA. DECADENCIA NAO
OPERADA.APLICACAO DA PENA DE DEMISSAO.
DESPROPORCIONALIDADE  VERIFICADA NA ESPECIE.
SEGURANCA CONCEDIDA EM PARTE.

1. Preliminares afastadas. Decadéncia nao operada.

2. A punicao administrativa ha de se nortear, porém,
segundo o principio da proporcionalidade, ndo se ajustando a
espécie a pena de demissao, ante a insignificancia da conduta do
agente, consideradas as peculiaridades da espécie.

3. Seguranca concedida em parte para o fim
especifico de anular-se a Portaria n. 944, de 27 de agosto de
2002, que demitiu o impetrante do cargo de Agente Administrativo
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, sem prejuizo de

eventual apenamento menos gravoso, pelas infragbes
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disciplinares detectadas, a partir do procedimento administrativo
disciplinar instaurado.”

Ademais, a omissado dolosa do administrador publico na
adocdo de medida disciplinar configura figura tipica prevista no Cdédigo Penal,
cujo art. 319 pune com a pena de detencao, de trés meses a um ano, e multa, o
administrador que “retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal” (crime de prevaricagdo). A acao penal, na hipétese, é
publica, isto €, s6 pode ser proposta pelo Ministério Publico, justamente o titular
da iniciativa que a sugestao sob apreco pretende introduzir no sistema normativo.

Destarte, por romper o principio da separacao de poderes e
produzir norma acerca de hipdtese ja tratada de forma satisfatéria no
ordenamento juridico, vota-se pela rejeicdo da sugestdo e seu subsequente
arquivamento.

Assim, nosso voto é pela aprovagao da Sugestdo n° 220, de
2006, na forma do Projeto de Lei em anexo, e pela rejeicdo da de n° 236, de
2006.

Sala da Comisséao, em de de 2007 .

Deputado Joao Oliveira
Relator

2007_3636
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PROJETO DE LEI N° , DE 2007

(Da Comissao de Legislagao Participativa)

Torna crime a omissao de comunicagao
de crime.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Esta Lei torna crime o fato de o agente publico nao
comunicar a autoridade competente a existéncia de crime
de seu conhecimento.

Art. 2 O Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal — passa a vigorar acrescido do seguinte
artigo:

“Omissdo de comunicagéo de crime

Art.320-A. Deixar de comunicar a autoridade
competente crime de agdo publica que teve conhecimento
no exercicio de fungéo publica, desde que a a¢ao penal ndo
dependa de representacgéo.

Pena — detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.”

Art. 3 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposta nasceu de Sugestao do Conselho de
Defesa Social de Estrela do Sul — MG.

Muitas vezes o funcionario publico, ou o0 agente publico em
sentido mais amplo, ndo comunica a perpetracdo de algum crime, de que tenha
ciéncia, a quem tenha competéncia legal para propor a agao penal cabivel.
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O patrimbnio e os bens publicos precisam ser protegidos por
todas as formas possiveis. Impor sangdo penal ao agente publico, que no
exercicio da fungédo venha a saber da existéncia de crime cometido por alguém é
fato dos mais graves, mormente quando envolve tal atitude o acobertar condutas
criminosas.

A atual Lei das Contravencbes Penais, em seu artigo 66
determina:

“‘Deixar de comunicar a autoridade competente:

| — crime de acdo publica que teve conhecimento no
exercicio de fungao publica, desde que a agao penal nao
dependa de representacao.

Pena — multa.”

Cremos que esta penalidade é por demais branda e néao
atende os anelos de nosso povo, que anseia pelo fim da impunidade em todos os
setores da vida, principalmente na publica.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares a
esta proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado Jodo Oliveira
Relator
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