COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 75 DE 2003

“Altera dispositivos da Lei n°® 5.172,
de 27/10/66, Codigo  Tributario
Nacional e d4 outras providéncias.”

Autor: Deputado EDUARDO CUNHA
Relator: Deputado JOAO MAGALHAES

| - RELATORIO

O pleito em questdo altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 27/10/66,
Caodigo Tributario Nacional e da outras providéncias.

Em trdmite na Camara dos Deputados a proposta teve regular
tramitacdo, sendo encaminhado Comissbes de Financas e Tributacdo e
Constituicéo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

O projeto estabelece que a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca com exigéncia obrigatoria do deposito em montante integral até o
transito em julgado da decisdo de mérito.

Este € o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e adequacdo da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Or¢camento Anual, nos
termos dos arts. 32, inciso X, letra h, e art. 53, inciso 11, do Regimento Interno
e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacédo, aprovada em 29 de
maio de 1996, que determina critérios para tal exame.

Preliminarmente, sob o aspecto da compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria, cumpre salientar que a natureza da proposta ndo implica em



impacto direto nas receitas publicas, ndo cabendo andlise de adequacéo
financeira e orcamentaria.

Passemos a analise de mérito.

A probleméatica da efetividade do processo estd ligada ao fato tempo,
pois ndo sdo raras as vezes em que a demora no processo acaba por ndo
permitir a tutela efetiva do direito. Entretanto, se o Estado proibiu a autotutela,
ndo pode apontar o tempo como argumento para se desonerar do grave
compromisso de tutelar de forma pronta e adequada os varios casos conflitivos
concretos. A tutela cautelar € um instrumento excepcional para evitar que a
demora do processo conduza a inefetividade da tutela jurisdicional.

Para ser concedida uma liminar, sera avaliado “fumus boni iuris e
periculum in mora”, ou seja fumaca do bom direito e perigo na demora do
direito. Sendo assim, a parte requerente deve comprovar a urgéncia de sua
demanda, ndo podendo esperar pela sentenca de merito. Muitas vezes o pedido
ndo é o principal, mas algo que tenha relacdo com o mesmo e esteja na
Iminéncia de perecer.

O referido instituto apesar de eficaz ndo implica em reflexos na sentenca
de mérito, ou seja muitas vezes o pedido de liminar é deferido e posteriormente
a decisdo final ndo é favoravel. Ademais, uma liminar pode ser revogada em
qualquer tempo, sendo deferido pedido da parte contréria.

“A sentenca cautelar, realmente, néo
pode antecipar os efeitos proprios da
sentenca do processo principal. Deveras,
como escreveu Donaldo Armelim, uma
das formas de distor¢do do uso da tutela
cautelar, verifica-se sempre que se da o
resultado de uma prestacdo de tutela
jurisdicional cautelar uma satisfatividade
gue nao pode ter.” (Luiz Guilherme
Marinoni in Tutela Cautelar e Tutela
Antecipatoria, 12 ed. Editora Revista dos
Tribunais, SP, 1992, p. 77)

“Toda medida cautelar é caracterizada
pela provisoriedade, no sentido de que a



situacdo preservada ou constituida
mediante o provimento cautelar ndo se
reveste de carater definitivo e, ao
contrario, destina-se a durar por espaco
de tempo delimitado (...) Por sua
natureza, estdo destinadas a ser
absorvidas ou substituidas pela solucéo
definitiva da lide. (Renato Maneschy in
Natureza Juridica da Medida Liminar)

Por tudo isso, cumpre salientar que implicaria grande inseguranca
juridica a suspensdo da exigibilidade do credito tributario tornar obrigatorio o
deposito apenas com a concessdo de medida liminar, uma vez que tal medida
pode ser revogada em qualquer tempo. Prevendo assim, aquelas hipoteses de
‘chuvas de liminares’ é importante que o deposito seja em montante integral
até o transito em julgado da decisdo de mérito.

“Andante, encaminhado e aceito o depdsito judicial, ndo podem ser
desprezadas as disposicdes do art. 1.266, Codigo Civil: O depositario é
obrigado a ter na guarda e conservacdo da coisa depositada o cuidado e
diligéncia que costuma com o que Ihe pertence, bem como a restitui-la, com
todos os frutos e acrescidos, quando Ihe exija o depositante.

Tais implementos, de obrigacdo geral, mais se impdem aos
administradores bancarios, com a finalidade da preservacdo do dinheiro
depositado, conforme as suas especificas atividades negociais, objeto das
aplicacdes financeiras das quantias confiadas, enquanto depositadas.

O deposito judicial existe como meio para a efetivacdo da tutela
jurisdicional, a fim de que o processo realize a funcdo social de
proporcionar, tanto quanto possivel, tudo que a parte espera conseguir pela
realizacédo do direito, segundo os ensinamentos sempre Uteis de BARBOSA
MOREIRA, em Temas de Direito Processual, Editora Saraiva, 28 Edicao,
pag. 21. Ele, enfim. € instituido em proveito econémico dos litigantes e tem
natureza juridica, ndo contratual, de direito publico e ndo de direito privado.

Segundo os ensinamentos de AMILCAR DE CASTRO, o depositario
nao tem posse, que ¢ a relacédo apreciavel por direito privado, mas sim poder
publico sobre a coisa, derivado do seu dever de deté-la (Comentarios ao
Caodigo de Processo Civil, I, t. 11, pag. 607, Forense).” Artigo Joaquim de



Almeida Baptista — Os dep0sitos judiciais: conceitos e problemas juridicos
gue vém surgindo na jurisprudéncia.

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario na hipétese de
concessdo de liminar com exigéncia obrigatoria de depdsito, no intuito de
fazer com que seja cumprida a funcdo social do depdsito judicial de
proporcionar a parte a devida tutela jurisdicional do Estado, deve ser mantido
até o transito em julgado da decisdo de meérito, uma vez que tal medida
permite melhor forma de prestacéo jurisdicional do Poder Pablico.

Ante o exposto, votamos pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicéo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacdo financeira e orcamentaria do PLP n°. 75, de 2003 e, no
mérito, pela aprovagédo do PLP n°. 75, de 2003.

Sala das Comissoes, em
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