COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©° 12, DE 2007
(Do Sr. Nelson Bornier)

“Altera o artigo 8° da Lei
Complementar n°© 116, de 31 de julho
de 2003.”

Relator: Deputado EDUARDO CUNHA

VOTO EM SEPARADO

I — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 12, de 2007, acresce alinea “a”
ao art. 8° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, com o
objetivo de instituir a obrigacdo de as instituicbes bancéarias e demais
instituicdes financeiras manterem, nos municipios onde se encontrem
suas agéncias, escritorios, sucursais ou filiais, em cada um desses
estabelecimentos, a disposicdo do fisco municipal, “controle fidedigno
mensal”, contendo relacdo com nome do cliente, endereco, n® do CPF ou
CNPJ, discriminacdo do servico e valor da prestacao de servigo cobrado a
cada més, para fins de incidéncia, cobranca e fiscalizacdo do imposto, por
parte do municipio, durante o periodo de cinco anos, sob pena de
arbitramento de suas receitas.

Nesta Comissao, o Relator da matéria, Deputado Eduardo Cunha,
votou pela ndo implicacdo da matéria com aumento e diminuicdo da
receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a



adequacdo financeira e orcamentaria do PLP em questdo, e, no meérito,
pela sua aprovacao.

De acordo com o despacho inicial, a matéria sera encaminhada,
posteriormente, & Comissao de Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO EM SEPARADO

O Senhor Relator, Deputado Eduardo Cunha, apreciou, de forma
preliminar, a compatibilidade e adequacdo da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual, nos
termos dos arts. 32, inciso X, letra h, e art. 53, inciso Il, do Regimento
Interno e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao,
concluindo pela ndo implicacdo da matéria em aumento de receita ou
despesa publica, ndo havendo, portanto, analise de compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria.

Nesse aspecto, ndo ha reparo a fazer em relacdo ao voto do
Relator.

Quanto a analise do mérito, entendemos seja necessario
acrescentar outros elementos para melhor fundamentar a decisdo desta
Comisséo a respeito da proposicao.

Inicialmente, ndo obstante o fato de ndo caber a esta CFT a analise
da constitucionalidade e juridicidade das proposi¢cbes, devemos
considerar alguns aspectos que deveriam, no nosso entendimento, ser
abordados para melhor entendimento da proposta.

O primeiro deles é o de considerar que o PLP n® 12, de 2007, cria,
na verdade, uma obrigacdo acessoria com o objetivo de facilitar o
trabalho da administracao tributaria municipal. Desse modo, entendemos
que esse tema néo deveria ser objeto de Lei Complementar, considerado
0 que dispde o art. 146 da Constituicdo Federal. Acreditamos que seria
matéria a ser tratada por legislacdo ordinaria, no ambito dos municipios.

Outro aspecto a se observar, a titulo de contribuicdo, é o de que a
proposta ora sob exame trata de assunto de interesse exclusivo dos
municipios, com base no disposto no inciso IlIl, do art. 156 da
Constituicdo Federal, e, assim, parece-nos da competéncia daqueles
entes federados legislar sobre a matéria, de acordo com o art. 30 da
Constituicao Federal.



No que diz respeito ao mérito, o autor do PLP sob comento,
Deputado Nelson Bornier, argumenta, em sua justificacdo, que as
instituicbes financeiras, pelo fato de possuirem grande quantidade de
estabelecimentos espalhados em grande parte dos municipios brasileiros,
tém dificuldades para atender as solicitacfes das prefeituras municipais
no que diz respeito as suas receitas de prestacdo de servicos, para fins
de fiscalizacdo e tributacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza. Esse fato obrigaria o municipio a aceitar o valor declarado
pelas agéncias, escritérios, sucursais e filiais de suas receitas e do
imposto devido, a revelia do 6rgao fiscalizador, pela impossibilidade de
haver uma fiscalizacdo de rotina por agéncia, em virtude da centralizacéao
dos registros contabeis das operacbes das agéncias na sede da
instituicao.

Nesse ponto, cabe alguns esclarecimentos importantes a respeito
da proposta. Nao existe, atualmente, controle das informacgdes tal como
propostas pelo projeto, ou seja, nome do cliente, endereco, CPF/CNPJ,
discriminacédo do servigo e respectivo valor, tendo em vista que as tarifas
sdo registradas contabilmente, sem vinculacdo ao cliente tomador do
servico.

Além disso, h&d que se considerar o tempo que seria consumido no
atendimento nos guichés de caixas dos bancos para cadastramento de
todos os dados do cliente na ocasidao do recebimento de tarifas, para
atendimento do que propde o PLP 12, de 2007.

Deve ser levado em consideragdo, também, o controle que o Banco
Central do Brasil tem sobre os registros contabeis das instituicdes
financeiras, por meio do Plano Contabil das Instituicbes Financeiras —
COSIF, o qual prevé, de forma bem discriminada, as receitas de
prestacdo de servicos.

Existe, portanto, a contabilizacdo da receita em subconta contabil,
“rendas de prestacdo de servicos”, do grupo 7.1.7, que permite o
controle fiscal, pelos municipios, com base nos registros contabeis.

E importante frisar que as instituicdes financeiras, embora sem
livro-diario individualizado por agéncia, disponibilizam as informacdes
contabeis relativas as receitas de servicos, via balancetes diarios,
consoante autorizacao do Banco Central do Brasil.

Portanto, independentemente da forma de recebimento da receita
na instituicdo financeira, se de forma automatica (internet) ou de forma
manual (tarifa recebida em guiché de caixa), haverd a contabilizacdo da
receita em subconta contabil do grupo 7.1.7, viabilizando o controle
fiscal, pelos Municipios, com base nos registros contabeis.



Face a referida autorizacdo, a apuracdo da base de calculo do
ISSQN, no ambito da CAIXA, se da por meio do Balancete Diario Unidade
— BDU, dispensando a existéncia de relatorio nos moldes do proposto
pelo PLC n® 12/07.

Neste contexto, ressalte-se que diversas municipalidades ja
instituiram suas respectivas obrigacdes acessorias eletrbnicas, relativas
ao ISSQN, a exemplo de Salvador (Declaracdo Mensal de Servico —
DMS), Rio de Janeiro (PROBAN), Recife (Declaracédo de Servico — DS).

Verifique-se que estas obrigacfes acessorias requerem informacdes
inerentes a apuracao do ISSQN (base de célculo e aliquotas), capturadas
a partir do balancete, sem, contudo, requisitar dados dos clientes, como
almejado pelo PLC n© 12/07.

Considere-se, ainda, que para examinar a hipétese de incidéncia do
ISSQN, cujo fato gerador € a prestacdo do servico, é suficiente a analise
das receitas de servicos auferidas pelo contribuinte — neste caso as
instituicdes financeiras.

Tal fato demonstra que a movimentagdo dos correntistas e demais
informacdes inerentes ao cliente ndo guardam nenhuma correlacdo com
o fato gerador do ISSQN.

Por outro lado, ha que se observar a existéncia do Decreto n°.
6.022 de 22/01/2007, que institui o SPED — Sistema Publico de
Escrituracao Digital.

O SPED é um instrumento que unifica as atividades de recepcao,
validacdo, armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que
integram a escrituragcdo comercial e fiscal dos empreséarios e das
sociedades empresarias, mediante fluxo Unico, computadorizado, de
informacoes.

O decreto define como usuarios a Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda e as administracdes tributarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante convénio celebrado com a
Secretaria da Receita Federal.

Esse projeto governamental despertou o interesse das grandes
empresas brasileiras pela sua dimensdo, principalmente quanto as
expectativas de se implantar maior celeridade, transparéncia e
automacao na geracdo e remessa das informagdes contébeis e tributarias
— inclusive encargos sociais — além de permitir a reducdo dos custos com
armazenamento de papéis e multiplicidade de geracdo e entregas da
mesma informacao.



Saliente-se que o decreto de instituicdo do SPED é parte integrante
do conjunto de medidas de estimulo ao investimento privado, ampliacao
dos investimentos publicos em infra-estrutura e voltadas a melhoria da
qualidade do gasto publico e ao controle da expansdao dos gastos
correntes no ambito da Administracdo Publica Federal — Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC.

Cabe frisar que o SPED nao afronta o principio da autonomia dos
Entes Publicos, haja vista que a adesao ao referido sistema € faculdade
do Sujeito Ativo da obrigacado tributéaria, logo, as municipalidades terdo a
liberalidade de adotar o SPED, em substituicdo as demais obrigacdes
tributarias municipais ou, se assim entenderem devido, manterem-se no
regime anterior.

Vale, ainda, ressaltar que alguns municipios ja& instituiram
obrigacdes acessorias eletronicas, capturadas a partir do balancete, sem,
no entanto, exigir dados dos clientes, o que nos parece absolutamente
pertinente, pois ndo enxergamos qualquer justificativa para a abertura de
dados pessoais do correntista, tendo em vista que o contribuinte do
ISSQN, no caso sob analise, é a instituicdo financeira.

Finalmente, acreditamos que a proposicdo sob analise, além de
ferir diversos dispositivos legais, no nosso entendimento, n&o traz
beneficio relevante que justifigue o 6nus adicional que criara para as
instituicdes financeiras, com as consequentes e conhecidas repercussbées
sobre os custos dos servicos bancarios, o que, na pratica, penalizarad o
usuario desses servigos.

Diante do exposto, manifestamo-nos, quanto ao meérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 12, de 2007.

Sala da Comissao, em 02 de maio de 2007.

Deputado JOAO DADO
PDT-SP



