Cémara dos Deputados ) ‘
Departamento de Comissoes
Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle

Of. n° 051/2007 - CFFC-P Brasilia, 25 de abril de 2007.

RED 0O¢ [2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Numeragao de Representacao

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia providéncias no sentido de
numerar e publicar, nos termos do art. 137, caput, combinado com o art. 253 do
RICD, a Representagdo, em anexo, de autoria do Sr. Ivan Borges, que
“apresenta denuncia contra o Poder Executivo relativamente a cobranga a maior
do Imposto de Renda Pessoa Fisica em até 9.500% conforme documentacgao

em anexo.”

Cordiais Saudacoes.

Praca dos Trés Poderes, Anexo ll, sala 163-A, Pavimento Superior
Brasilia - DF - CEP 70.160-900
Telefone: (61) 3216-6674/6673 — cffc.decom@camara.gov.br
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" : ADVOCACIA TRIBUTARIO-ADMINISTRATIVA

IVAN BORGES & ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO CELSO RUSSOMANNO
DIGNISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANSEIRA E
CONTROLE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

BRASILIA-DF

REFERENCIA: DENUNCIA

Vimos pela presente oferecer deniincia contra o Poder Executivo
relativamente a cobranga a maior do Imposto de Renda Pessoa Fisica em
até 9.500% conforme documentagdo em anexo.

OAB-SP-212.591/DE-13.381 -~



MOVIMENTO “INDEPENDENCIA, JA!”

CIRCULAR - 02

As tabelas e limites (de abatimentos, reducdo e isengdes) do Imposto de
Renda, Pessoa Fisica—IRPF ndo tém sido, devidamente atualizados monetariamente
para gerar imposto excedente a fim de pagar juros extorsivos da divida publica pois
ja atingiram 27%, alias a causa dessa divida artificial de RS 1,2 trilhdo.

O Movimento “INDEPENDENCIA, JA” objetiva reduzir esses juros a niveis
razoaveis — 6% - e, com o diferencial — 6,75% - atualizar devidamente — como o
determina a Constitui¢do e a Lei Complementar — as tabelas e limites do IRPF.

“Grave lesdo & ordem...” % — o pretexto utilizado para nio fazé-lo pois, ha
essa alternativa acima — € a protelacdo da reparacdo dessa injustica pois, O

- diferencial deve ser devolvido com acréscimos moratorios de até 196,16%.

Releva ressaltar que a independéncia diz respeito, portanto, a grupos
financeiros, internacionais, nao se relacionando, como resta claro no contexto, com
reivindicaces regionals separatistas.

Trata-se de ato apolitico - tio importante como as “DIRETAS, JA” - o qual,
como se sabe, foi promovido por iniciativa de pessoas ilustres desta cidade — pois
se atendida esta reivindicagdo € dispensavel qualquer outra providéncia - para o
qual vimos convida-lo a participar.

Segue, em anexo a peca técnica bgsica desta proposu;ao que sera

- complementada com planilha na expogicdo pesgoal com datashow.
Sao José dos pos (SP), 01.03.2007.

BORGHS
Audltor da Receita Federal, aposentadp” Advogado Tributarista
Coordenador pela AASJC- Associacido dos Advogados de Sao José dos Campos

AASJC

Rua Cel. Francisco A. Fontenelle, 140 — Vila Adyana — SJC/SP — 12.243-004
E-mail: aasjc@aasjc.org.br

Fone: (012) 3925-4000

IVAN BORGES & ASSOCIADOS

Av. Sao José, 955 — Panorama II — Salas 121/2 — Centro — SJIC/SP — 12.210-906
E-mail: copnet@terra.com.br

Fone: (012) 3913-1176 / 8147-5411

(Destaque aqui)
INFORME

Como néo ha qualquer comprometimento financeiro de sua parte informe se pretende
participar do MOVIMENTO comparecendo dia 15.05.07 das 9 as 11hs no café da man[:h__ﬁt_lna
Associacao Comercial e Industrial — ACI, inclusive com debates: SIM [ NAO

Utilize o envelope anexo ou retorne pelo E-mail: dirceuplenamente@hotmail.com



INDEPENDENCIA. JA!
Ivan Borges

Auditor da Receita Federal, aposentado - Advogado Tributarista

“Nunca, em tanto tempo, tdo poucos enganaram a tantos” (CHURCHIL)

O Imposto de Renda Pessoa Fisica-IRPF, face a defasada atualizagio
monetaria em 127,22%" das suas tabelas e limites (de abatimentos, reducgdo e
isengdes) — mensais e anuais — a partir de jan/96 estd sendo cobrado a maior —
pr0p051talmente com erro crasso de interpretacdo da Constituicdo e de Lei
Complementar especialmente quando a renda bruta é recebida (ou, credltada)
insuficientemente atualizada - em até inacreditaveis 9.500%, mais que confisco’,
auténtica derrama, tipificadamente “excesso de exagao” =

O mais grave ¢ que esse fendmeno matematico ocorre, nessas proporgdes, so
em rendas menores'* — R$ 1.257,00 até R$ 4.000,00 — pois, conquanto em valores
absolutos seja, obviamente, maior nas rendas maiores, o percentual decresce a
medida em que a renda cresce e, por isso, torna o IRPF, malgrado comparativa e,
percentualmente, regressivo’.

Explica-se: a insuficiente atualizacdo de tabelas e limites como, estes fatores
ndo sdo proporcionais a renda, a insuficiéncia exerce influéncia potencializada em
renda menor (renda menor que, pode ser conseqiiente também de abatimento sem
limite): as tabelas porque, progressivas mas, como passaram a ter poucas faixas
fazem com que, isento, incida a aliquota maxima (a nominal 27,5%) e, os limites,
apenas pela inflexibilidade. Se a renda € menor devido a desatualizag@o, o prejuizo
do cidadio € mais que duplo, pois a remuneracio ainda influi na tributagao.

“O o6bvio ¢ mais facilmente intuido que, explicado.” (H. Masaghi). Mas,
vejamos:

A inconstitucionalidade dessa “derrama regressiva” € triplice, pois além das
hipéteses anteriores também viola literalmente outro dispositivo, mais grave, pois,
aumenta tributo — provocado pelo recebimento (ou, crédito) de renda bruta,
suficientemente atualizada (e, se ndo, é pior) mas, ndo, os limites e as tabelas - sem
lei'’ — uma vez que é, moralmente®® inconcebivel existir ato legal dispondo que,
“suficientemente atualizada, deve ser e, quando for o caso, apenas a renda
bruta mas, limites e tabelas s6 sob pressao, como ‘benesse’ eleitoral”’- como,
tambeém, pelo contrario porque, a recusa em fazé-lo devidamente, infringe lei em
pleno vigor' pois esta prescreve, embora “equiparada” mas, inequivocamente,
como é 6bvio, a necessidade de adequada atualizacdo de todos os componentes da



base de cédlculo, ou seja, também os limites e tabelas, para que “o imposto ndo se
torne mais oneroso” (que a inflagao). :

Assim, ndo € caso de mandado de injunc@o pois, como € lei genérica,
programética e, a especifica compete privativamente ao Executivo® se este alega a
inexisténcia deste ultimo ato legal, aplica-se-lhe o sdbio brocardo latino “Nemo
auditor proprian turpltudmem allegnas”, em tradugao livre “Ninguém pode tirar
proveito da propria torpeza”, principalmente o poder pubhco mesmo por omissao.

Nao é o Poder Judiciario quem invade a competéncia do Poder
Executivo pretendendo “fazer lei” — como este alega — mas, o Executivo é
quem interfere na competéncia exclusiva daquele impedindo-o de interpretar
lei. ,

Portanto, esse erro € de tal magnitude que torna nulo de pleno direito, por
reconvengdo'®, os lancamentos efetuados nos ultimos 5 anos. N&o se descarta a
hipétese de que o PAC se destina apenas a desviar a atencao desta dura realidade.

Isso, num contexto ja4 maquiavélico, pois se prevalece’ como j4 se prevaleceu
da “insonegabilidade” do regime de Fonte - pois outras rendas permitem
sonegacdo, evasdo e elisdo — e da possibilidade da perda de emprego para que o
Imposto de Renda passasse a admitir outras injusticas gritantes’ pois deixou de ser
seletivo'’ (onde, justamente, o rendimento do trabalho, incluindo pré-labore,
pagava 1/10 do especulativo); o momento de ocorréncia do fato gerador fo1
antecipado; reduziu o numero de faixas facilitando, como vimos, o salto” de
isen¢do para a ahquota maxima; extinguiu todas as dedugdes cedulares'® e alguns
abatimentos, todos “necessarios a obtencdo do rendimento” estes, o de aluguel
residencial e juros' (este, principalmente o de empréstimo consignado pois
“substitui” a desatualizacdo de vencimentos); extinguiu abatimento na Fonte de
despesas com instru¢do, como na Fonte também nao admite o desconto—padrio,
bem como todos os ilimitados admitidos na Declaracdo, proporcionalmente ao
periodo remanescente para, protelando sua restituicdo - que deve ser feita no prazo
legal de 120 dias® - atendesse & “Lei Kandir” compensando os Estados pela
isencdo do ICMS na exportagdo de nao-excedentes; deve substituir os abatimentos
com limites em reais por proporcionais a renda; restabelecer o incentivo & poupanca
— isso sem falar que os impostos indiretos também sdo, embora da sua natureza,
regressivos e, quando seletivos como o IPI e o ICMS, essa extrafiscalidade destes
se adiciona a2 do IRPF (a progressividade); a carga tributaria € superior a dos
desenvolvidos (38,8% do PIB) e, corrigidas essas anomalias do Imposto de Renda —
inclusive da Fonte-exclusiva e da Juridica, também passiveis de significativos
aperfeigoamentos especialmente neste, 0 incentivo ao risco - passard a ser, em
termos de avaliacio da capacidade contributiva®— compensando os que n3o podem,
fiscal (CPMF) ou extrafiscalmente (I.Importacdo e respectivo IPI bem como o
IPTU e o ITR) ser extintos — a unica incidéncia definitiva e até¢ passivel de



ressarcimento de prejuizo fiscal, de empresa e de pessoa fisica este, inclusive para
substituir o bolsa-familia.

Ainda mais grave € que, partindo desse patamar j& injusto a insuficiente
atualizacdo - que triplicou a arrecadacgdo federal no Ultimo giiingiiénio pois ndo é
decorréncia de crescimento da atividade econdmica uma vez que foi negativo (2,3%
do PIB, inferior ao crescimento vegetativo populacional, s6 superior ao do Haiti) —
objetiva atender outras injusticas contra o Contribuinte-Consumidor nacional como
o pagamento de extorsivos juros da divida piblica — que chegaram a 27% quando,
outros paises ndo pagam além de 6%’ e, por isso, essa divida de R$ 1,2 trilhdo é
artificial uma vez que foi gerada justamente em fun¢do do percentual médio de
20%* pois FHC a recebeu com R$ 72 bilhdes e, em oito anos, segundo a férmula
do montante, de capitalizacdo anual:

M=C(l+1)"
M =72 (1+0,20)% =446

a elevou para R$ 446 bilhdes que, complementando com a vinculagdo ao dolar —
quando em alta, artificial, para esta finalidade — chegou a R$ 850 bilhdes.

Nao ha transparéncia dessa ilegal incidéncia para evitar fiscalizacdo
relativamente a essa aplicacdo.

Alids, crescimento negativo, despedindo empregado, também &,
contraditoriamente, a origem do “crescimento” da arrecadacdo sob outro aspecto
pois interpreta-se também capciosamente outro principio - a incidéncia sobre o
“total” de rendimentos recebidos acumuladamente!® - quando o rendimento deve ser
primeiramente distribuido e somado o imposto obtido em cada ano (ou, més), pois
o “total” ¢ a soma do imposto, como o dispde sumula vinculante, ndo observada
contra cuja interpretacdo, mera discordancia d4 margem a penalizacdo cavalar que,
s6 a incidéncia equanime justifica o seu agravamento pois a sonegacao serd excecao
e nem os prazos surrealistas do REFIS justificam tamanha injustica.

Parte dessas incidéncias indevidas, a que ¢é aplicada no bolsa-familia —
quando, para tanto, deveria ser eliminado o desemprego, o qual depende da
reducido da taxa de juros pois as empresas preferem, por isso, comprar titulos do
gOVerno a Ccorrer maiores riscos no setor produtivo (pois o Imposto de Renda atual
ndo contempla o risco adequadamente) — essa parte se destina a “justificar” o
sistema que paga esses Juros ou seja, como o sistema possibilita - embora o maior
percentual incida sobre a classe média baixa - confiscar R$ 76 bilhdes para ato
injusto na aplicagdo - pagar juros excessivos - com mais razdo pode confiscar
“apenas” mais R$ 8 bilhdes para sua homologacdo eleitoral, pois atende a 8
milhdes de pessoas sem aquecer a economia, receita do FMI que impinge aos
emergentes a queda da inflacdo pela recessao.



De fato, através do Imposto de Renda negativo — em que os abatimentos sdo
superiores a Renda Bruta — além de evitar as fraudes e as acomodagdes do bolsa-
familia, o governo se obriga, moralmente, a gerar emprego para implementar a
restituicdo.

Portanto, 0 que se impde ¢ operagdo inversa: redugdo imediata — inclusive
para acompanhar a tendéncia mundial ao desenvolvimento - da taxa basica de juros
para, no maximo’ 6% e, com o diferencial de 7%<13 — 6%) aplicado sobre os
atuais R$ 1,2 trilhdo resultam em R$ 84 bilhdes dos quais, deve continuar
subtraindo R$ 8 bilhdes para aplicar provisoriamente, no bolsa-familia até que se
remova a mencionada causa do desemprego — e, ato continuo, atualizar as tabelas
e limites do Imposto de Renda com acréscimos moratoérios de até 196,16% (dai
a necessidade de reparar a injustica o quanto antes além de ser a unica formula de
sobrestar o crescimento da divida) sobre a diferenca apurada — o que ensejara
aumento significativo do poder aquisitivo do consumidor nacional, gerando mais
arrecadacdo (e emprego) e, com o excedente dessa arrecadacdo quitar a divida
publica em 28 anos, no minimo, para, a 6%, no maximeo ressarcir o pais, em parte,
dos estratosféricos juros ja pagos, efetiva ou virtualmente.

Compromisso € com a Justiga: juros razoaveis.

Taxa de juros “alta” (1% liquidos, para reempréstimo a 2%) deve ser adotada
na poupanga, ao contrario de alteragio recente pois, complementada com o retorno
do incentivo do proprio Imposto de Renda, induzird & contengdo de eventual
consumo supérfluo e, principalmente, a reten¢do do capital volatil, inclusive o
alienigena, de resto interessado tambem nessa normalizacdo da economia pois a
prova inequivoca de que n3o € a taxa basica de juros elevada que controla a
inflacdo € que, com as atuais 13%, a inflacdo ndo subiu relativamente a 27%. Ao
contrario, taxa baixa reduz custos — inclusive dos exportaveis — e alavanca a
producdo, pois contracido da inflacdo se obtém com desenvolvimento econdmico —
para o que ¢ indispensavel a reducdo da taxa SELIC pois, segundo KEYNES a
economia de escala contrai custos e, segundo SHERMANN também contrai lucro
unitario, politica econdmica adotada pelos desenvolvidos — alias, causa e, nfo,
efeito do desenvolvimento — mas que, o FMI veta aos emergentes que a0 mesmo se
submetam, ainda que quitando divida vincenda — que, como tal, esses R$ 15 bilhoes
deveriam ser aplicados em Seguranca (PCC, JOAO HELIO, pois suprimiu-se R$ 60
milhdes da FEBEM), Agropecudria (aftosa com prejuizo de R$ 40 milhdes na
exportacdo), Infraestrutura (rodovias, transposicdo do Rio Sio Francisco pois os
incentivos regionais/setoriais consomem 50% do IRPJ), Saude (INCOR, mesmo
com a CPMF de RS 32 bilhdes), Aeroportos (apagdo aéreo pois, dos R$ 8 bilhdes
da Taxa Aeroportudria s6 20% foram utilizados na area para atender ao superavit
primario) — e, divida essa a juros simbolicos (0,5%), desde que produzam superavit
primario de 4,25%° do PIB, para pagar 27%.



E pura falacia do MEIRELLES que, por manter taxa de juros estratosférica
obteve como prémio RS 1 bilhdo que remeteu para sua conta no exterior, confiante
na sua hipotética blindagem.

Esse entreguismo inexplicdvel com a conivéncia da Fonte pois a empresa o
utiliza como capital de giro e Estados e Municipios apossam-se da mesma por conta
do Fundo de Participagio sendo que a retencdo a maior é feita com violagio triplice
da Constitui¢do € que encoraja a agiotagem internacional a impor outras condi¢Ges
leoninas: adquirir o Aerolula ao invés do EMB-190 mesmo ja havendo sido
comercializadas 177 unidades; adquirir cagas Mirage sucateados; intervir no Haiti
quando deveria faze-lo efetivamente sem “balas perdidas” e assassinato de
policiais (com 10.000 homens) no trafico Rio/SP; conceder incentivos na
exportacdo — de ndo-excedentes — para gerar divisas a fim de cobrir importacéo
prejudicial, como visto, a exportacdo também € incentivada — & custa da protelagio
da restitui¢do do IRPF pois o prazo legal é de 120 dias*®— pois a isencdo do IPI de
veiculos é de 45% e, do ICMS de 25% a “Lei Kandir” totalizando 70%, além do
cambio supervalorizado pois o normal ¢ R$1,80 na importacdo de bens de producéo
(robods) de até 1.000%, que concorrem com a mao de obra nacional, provocando
desemprego de 10 milhdes de pessoas; aceitar as pressdoes do Banco Mundial para
ndo fiscalizar Linha 4 do Metrd; quebrar clausula pétrea?® e comprar parlamentar
por imposicao do FMI quando se dispde de varias alternativas para resolver o
“déficit” da Previdéncia, principalmente o desenvolvimento econémico, tornando o
Brasil passivel de expulsdo da OEA; ceder tecnologia do etanol sem a reciproca
reducdo da taxa de barreira, R$ 0,30 por litro; bloquear recursos de outros Poderes
para gerar superavit primario de 4,25% do PIB para pagar juros da divida puiblica;
deixar publicar na Internet proposta de empresario alienigena de aquisicdo da
Amazonia.

O pais esta de joelhos!

“Quem for brasileiro que nos siga” (Caxias)

INDEPENDENCIA, JA!

1- Até 1.995 a atualizacdo, como € obrigatoria (CF/88, artigo 150, inciso I; CTN,
art. 97, inciso II, §§ 1° e 2°) e, para evitar confisco de bens pois a inflacdo chegou a
85% ao més, era sistematicamente trimestral; hoje, malgrado inflacdo menor ndo ha
reajuste regular (4) desde janeiro/96.

2- CF/88, art. 150, inc. IV. ’

3- CF/88, art. 153, pardgrafo 2° inc. L.

4- A partir de janeiro de 1996' (o Plano Real) o IGP-M da Fundacdo Getulio
Vargas sendo de 166,81% entretanto, s¢ foram “concedidos™ a titulo de “benesse”



dai a reeleigdo, 39,59% (17,5+10+8% acumuladamente) restando diferencial
basico de 127,22%, ndo sendo considerados os recentes 4,5% que nada influem.

5- Dependéncia econdmica e despesas com instrugao.

6- Mas tém sido obtidos até 6 ,25%.

7- Lei 7.713/88.

8- CF/88, art. 145, paragrafo 1°.

9-A Argentma nada pagou, dai seu crescimento.a 9% a@os 0 que passou a pagar : o
compromisso € com a Justica, juros razoaveis. -

10- CF/88, art. 150, inc. L.

11- RIR/02, artigos 314, 315, 495, 504, inciso III.

12- Média aritmética ponderada em funcdo do tempo de permanéncia em cada taxa.
13- RIR/02, art. 56.

14- Pior é quando a insuficiéncia da renda é conseqiiéncia da insuficiéncia da
atualizacdo, dos vencimentos.

15- Caso do funcionalismo publico, defasado em 170%.

16- CPC, artigos 315/18, por aplicagio subsidiaria.

17- RIR/66, artigo 99.

18- RIR/80, artigo 91.

19- RIR/80, artigo &3.

20- L. 7.450/85, artigo 8°, paragrafo 3°.

21- RIR/02 artigo 56 mas, no RIR/90, artigo 152 era distribuido.

22-1..4.368/64, art. 4°

23- CF/88, artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV relativamente ao artigo 5°, inciso
XXXVI.

24- CF/88, artigo 61, § 1° inciso II, alinea “b”.

25- C. Penal, artigo 316, § 1°.

26- CF/88, “caput” do arquivo 37
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM
Of. n° 51/2007-CFFC-P, do Deputado CELSO RUSSOMANNO,
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle.

Numeragéo de representacéo.
Em:07/05/07

Numere-se. Publique-se. Encaminhe-se a Comissdo de
Fiscalizac&o Financeira e Controle.

INRAVMDAE

Docum :

2062 (AGO/06;



PRESIDENCIA/SGM

Of. n® 51/2007-CFFC-P, do Deputado CELSO RUSSOMANNO,
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle.
Numeragéo de representacgéo.

Em

Numere-se. Publique-se. Encaminhe-se & Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle. :
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