COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N°© 5.879, DE 2001

Altera a Lei n° 9496, de 11 de
setembro de 1997, modificando o indice de
atualizagcdo monetaria dos contratos de
refinanciamento das dividas estaduais.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ALFREDO KAEFER

| - RELATORIO

O projeto de lei em apreciagado propde alteragao do art. 3°
da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, que compreende a mudanca de
redacdo do inciso Il e acréscimo de um § 7°, com o objetivo de substituir o indice
Geral de Precgos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, da Fundagao Getulio Vargas,
pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, como indexador da atualizagdo monetaria  das
prestacbes mensais dos contratos de refinanciamento, pela Unido, da divida
publica mobiliaria e outras de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

O paragrafo 7° introduzido na redagdo do artigo tem por
finalidade resguardar a eficacia da lei, tendo em vista a necessidade de
concordancia da Unido para a alteracdo dos contratos de refinanciamento,
porquanto uma lei nova nao se impde sobre os contratos firmados na ordem
juridica anterior.

Proveniente do Senado Federal, o projeto de lei foi
despachado para exame de mérito a Comissdo de Financgas e Tributagdo, sem
poder terminativo.
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar a proposi¢gao quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, art. 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996. Cabe analisar o Projeto, ainda, a luz da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, trata da
assungao e do refinanciamento, pela Unido, das seguintes obrigagbes de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal: i) divida publica mobiliaria; ii)
dividas decorrentes de operacdes de crédito interno e externo, ou de natureza
contratual, relativas a despesas liquidas e certas; iii) empréstimos tomados junto
a Caixa Econbmica Federal ao amparo da Resolugdo n° 70/95 do Senado
Federal. Esse programa de refinanciamento contou com a adesao de 26 Estados
da Federacéao, que estado pagando os valores refinanciados em até 360 (trezentas
e sessenta) prestagdes mensais, atualizadas mensalmente pela variagao positiva
do IGP-DI, com juros minimos de 6% (seis por cento) ao ano.

O IGP-DI registra o ritmo evolutivo dos pregcos como medida
de sintese da inflagdo nacional e é calculado pela Fundagdo Getulio Vargas,
resultando de uma média ponderada de trés outros indices: o indice de Pregos no
Atacado (IPA), o indice de Pregos ao Consumidor (IPC) e o indice Nacional de
Custos da Construgéo (INCC), com pesos de 60%, 30% e 10%, respectivamente.
O IPA expressa o movimento médio de precos em todas as capitais brasileiras, e
estda fundado em valores adicionados pela producdo, transporte e
comercializacdo de bens nas transagdes comerciais. O IPC mede o movimento
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de precos de determinado conjunto de bens e servigos no mercado varejista, a
partir de pesquisas de pregos realizadas nos principais centros consumidores do
Pais. O INCC mede o ritmo evolutivo dos precos dos materiais de construgéao,
servicos e mao-de-obra em doze capitais.

Ja o IPCA é produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE e mede as variacdes de pre¢os ao consumidor ocorridas nas
regides metropolitanas de onze capitais. O IPCA reflete a variagdo dos pregos
das cestas de consumo das familias com recebimento mensal de 1 a 40 saléarios
minimos, qualquer que seja a fonte.

Num ambiente de baixa inflagdo, ambos os indices tendem
a convergir. Ocorre que o IGP-DI, em fungao principalmente do peso do IPA na
sua composi¢cao, € mais sensivel a variagbes cambiais que o IPCA. O
comportamento dos dois indices deste 1999 pode ser observado no quadro
abaixo:

Variagao percentual (acumulado no ano)

Ano IGP - DI (FGV) IPCA (IBGE)
1999 19,98 8,94
2000 9,81 5,94
2001 10,40 7,67
2002 26,41 12,53
2003 7,67 9,30
2004 12,14 7,54
2005 1,22 5,69
2006 3,79 3,14

FONTE: Séries histéricas FGV e IBGE

Verifica-se no quadro acima que o IGP-DI vinha
apresentando variagdes percentuais maiores que o IPCA até 2002, como
consequéncia principalmente da forte desvalorizacdo cambial ocorrida no inicio
de 1999. A partir de 2003, porém, essa diferenca vem se reduzindo, sendo que,
em alguns exercicios, observou-se uma variagao acumulada do IPCA superior a
ocorrida no IGP-DI.
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Neste ponto, cumpre esclarecer que a concepg¢ao do Projeto
de Lei n° 5.879, de 2001, deu-se num contexto em que sistematicamente se
observavam variagbes acumuladas anuais do IGP-DI superiores as observadas
no IPCA. A troca dos indices proposta objetivava reduzir o impacto da atualizagao
monetaria nas prestacbes dos contratos de refinanciamento das dividas dos
Estados renegociadas junto a Uni&o.

No contexto atual, porém, ndo é possivel concluir se essa
alteracao de indices resultara necessariamente em menor corregdo das dividas
estaduais, uma vez que a valorizagao do Real frente ao Ddlar norte-americano
tem mantido o IGP-DI muito proximo ou abaixo do IPCA.

Desse modo, ndo ha como concluir que tipo de impacto
essa medida tera na corregdo dos encargos das dividas estaduais e,
consequentemente, como isso afetara as receitas da Unido provenientes dos
retornos dessas operagdes. Tudo dependera da efetiva evolugdo dos indices no
curso do prazo dos contratos.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispée também o art. 9° da Norma Interna da CFT, in
verbis:

‘Art.  9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes
orgamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissédo nao
cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada ou ndo.”

Quanto ao mérito, ha que se considerar, pelo que ja foi
exposto em relacdo a evolugdo dos indices, que ndo se pode afirmar, com
convicgao, que a proposicao vira em socorro dos Estados e do Distrito Federal,
com a redugdo das prestagcdes dos contratos de refinanciamento. Podera
inclusive ser mais onerosa.
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Por outro lado, ha dois aspectos a considerar:

O primeiro aspecto € o art. 35 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000" (Lei de Responsabilidade Fiscal), que veda operagéo de
crédito entre entes da Federacdo, ainda que sob a forma de novacéo,
refinanciamento ou postergagdo de divida contraida anteriormente. Sobre esse
aspecto, é importante assinalar que a Lei n° 9.496, que estabeleceu os critérios
para os contratos de assuncao e refinanciamento de dividas dos Estados e do
Distrito Federal pela Uniado, € anterior a Lei Complementar n° 101.

O segundo aspecto, ndo obstante ser matéria do campo
tematico da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, precisa ser aqui
considerado por sua importancia para a eficacia das disposi¢cdes propostas.
Trata-se do disposto no art. 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, que
determina que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”. Por ele, a lei que resultar da proposi¢do ndo obrigara a Uni&do a
aditivar os contratos para a troca de indices, pois nao se aplicara aos contratos ja
assinados anteriormente a sua promulgagdo. A discussado deste aspecto, no
Senado Federal, levou a inclusdo do § 7°, ja referido, como forma de contornar a
inconstitucionalidade do texto original da proposigao, solugdo que, em nosso
entendimento, n&o supre a lacuna.

Estamos, pois, diante de um projeto de lei cuja principal
disposicdo ndo sabemos se aproveitara ou ndo aos Estados e o Distrito Federal,
seus potenciais beneficiarios, pois o beneficio dependera da evolugao futura dos
indexadores envolvidos; que propde operagbes vedadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, finalmente, que podera restar ineficaz a vista do texto
constitucional. Sdo obstaculos consideraveis a consecucgao do objetivo proposto,

'Art. 35. E vedada a realizagdo de operagdo de crédito entre um ente da Federagio, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundag¢@o ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administragdo indireta, ainda que sob a forma de novag@o, refinanciamento ou postergagdo de divida
contraida anteriormente.

§ 1o Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operagdes entre institui¢do financeira estatal e outro
ente da Federagdo, inclusive suas entidades da administragdo indireta, que ndo se destinem a:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

IT - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria institui¢ao concedente.

§ 20 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da Unido como
aplicagdo de suas disponibilidades.

50D75C5151



que inviabilizam mesmo a alternativa de apresentar um Substitutivo para dar-lhe a
necessaria eficacia. Assim, em que pese a louvavel intengcéo do autor, ndo vemos
como defender sua aprovagao perante os membros desta Comissao.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria, e, no mérito,
votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 5.879, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ALFREDO KAEFER
Relator
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