D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 751-A, DE 2007

(Do Sr. Lelo Coimbra)

Altera a Lei n° 9.452, de 20 de marco de 1997, que determina que as Camaras
Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da liberacdo dos recursos federais
para 0s respectivos municipios; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢o Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. WILSON BRAGA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n.° 9.452, de 20 de margco de 1997,
passa vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo unico. Recebida a notificacdo, devera o Presidente
da Camara Municipal informar o fato, por escrito, aos demais
vereadores, no prazo de cinco dias uteis. (NR).”

Art. 2° O art. 2° da Lei n.° 9.452, de 20 de marco de 1997,
passa vigorar com a redacéo que se segue, acrescido de paragrafo unico:

“Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficiario da liberacao de
recursos, de que trata o art. 1°, notificara os partidos politicos,
os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais,
com sede no Municipio, da respectiva liberacdo, no prazo de
cinco dias Uteis, contado da data do recebimento dos recursos.

Paragrafo unico. Nos Municipios com populacdo superior a
cinqienta mil habitantes, o recebimento dos recursos também
devera ser divulgado na Internet, sem prejuizo das notificacdes
previstas no caput. (NR)”

Art. 3° O art. 3° da Lei n.° 9.452, de 20 de marco de 1997,
passa vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 3° As Camaras Municipais representarao ao Tribunal de
Contas da Unido e ao Ministério Publico o descumprimento do
estabelecido nesta Lei. (NR)”

Art. 4° A Lei n.° 9.452, de 20 de marcgo de 1997, passa vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 3°-A. A inobservancia do disposto nesta Lei configura ato
de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, inciso I,
da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992".

Art. 5° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende aperfeicoar a Lei n.°
9.452/97, a partir de observacdes realizadas nos dez anos de sua vigéncia. Esta lei
determina a notificacdo das Camaras Municipais pelos orgados e entidades da
administracao federal quando da liberacdo de recursos financeiros que tenham
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efetuado, a qualquer titulo, para os respectivos municipios. Além disso, também
determina, em seu art. 2°, que as prefeituras municipais beneficiarias dos recursos
notifiguem, no prazo de dois dias Uteis, as entidades representativas da sociedade
civil, como partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e organizacdes
empresariais.

Em que pese os oOrgdos e entidades federais estarem
cumprindo o art. 1° da Lei — ao notificar as Camaras Municipais por ocasidao da
liberacdo de recursos —, tem sido reportado que, em alguns casos, essa informacao
nao tem chegado aos vereadores. Embora ndo haja um descumprimento literal da
Lei, é evidente que esse fato pode comprometer o exercicio da funcao fiscalizadora
do legislativo municipal. Para corrigir tal distorcdo, propomos o acréscimo de um
paragrafo ao art. 1°, estabelecendo um prazo para que o presidente da Camara
Municipal faca chegar aos vereadores a informacéo sobre a liberacéo dos recursos.

Outro aprimoramento que se busca com a presente proposicao
€ a adequacéo do prazo de notificacdo, pela prefeitura municipal, as entidades da
sociedade civil — partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades
empresariais —, sobre o recebimento dos recursos federais. O prazo atualmente
estabelecido na lei é de dois dias uteis. Esse exiguo prazo tem se revelado
inexequivel, sobretudo quando consideramos 0s municipios de pequeno porte, cujas
prefeituras sdo carentes de recursos técnicos, humanos e financeiros. O presente
Projeto de Lei propde a dilacdo do prazo para cinco dias uteis. Tal modificacédo
preserva o sentido da Lei 9.452/97 no tocante ao exercicio do controle social, e
possibilita o cumprimento da norma pelos municipios de pequeno porte.

Almeja-se, ainda, com esta proposicdo, o incremento do
controle social e da transparéncia na gestdo publica, mediante o uso da Internet. A
época da publicacdo da Lei n° 9.452/97, a Internet ndo desempenhava o papel que
hoje representa na vida do cidaddo brasileiro. Atualmente, sdo inUmeras as
aplicagbes que facilitam a vida das pessoas — vao desde inscrigbes em concursos
publicos, transacdes bancéarias, pregdes eletrbnicos, e muitas outras. Nesse
contexto, € imprescindivel que o Poder Publico faca uso dessa moderna tecnologia,
tornando disponiveis informacfes a respeito da gestdo de recursos publicos, e
possibilitando seu acompanhamento pelos cidaddos. Assim, ressalvadas as
limitagcdes dos pequenos municipios quanto a infra-estrutura necessaria para efetuar
conexdo a Internet, propomos a obrigatoriedade da divulgacdo na Internet do
recebimento de recursos federais para 0s municipios com populacdo superior a
50.000 habitantes.

Ainda no rumo de aperfeicoar a Lei, procuramos afastar os
contornos de uma lex imperfecta, evitando que seus ditames se tornem tdo-somente
uma exortacdo ao principio constitucional da publicidade. Nesse sentido, propomos
gue a inobservancia de seus dispositivos passe a configurar, explicitamente, ato de
improbidade administrativa, nos termos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.°
8.429/92).

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-751-A/2007



Por fim, na certeza de que a modificacdo legislativa ora
proposta busca valorizar a funcdo fiscalizadora do Poder Legislativo municipal;
compatibilizar o direito da sociedade a informacdo com as condi¢cées operacionais
das prefeituras dos municipios de pequeno porte; desenvolver o controle social e
aumentar a transparéncia da gestdo dos recursos publicos; e dar consequéncias
juridicas aos casos de inobservancia de seus dispositivos; pedimos o apoio dos
nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessofes, em 17 de abril de 2007.

Deputado LELO COIMBRA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.452, DE 20 DE MARCO DE 1997

Determina que as Camaras Municipais sejam
obrigatoriamente notificadas da liberacdo de
recursos federais para 0s  respectivos
Municipios e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei :

Art. 1° Os 6rgdos e entidades da administracdo federal direta e as autarquias,
fundac@es publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista federais notificardo as
respectivas Camaras Municipais da liberagdo de recursos financeiros que tenham efetuado, a
qualquer titulo, para os Municipios, no prazo de dois dias Uteis, contado da data da liberacdo.

Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficiario da liberacdo de recursos, de que
trata 0 art. 1° desta Lei, notificara os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais, com sede no Municipio, da respectiva liberacdo, no prazo de dois dias
Uteis, contado da data de recebimento dos recursos.

Art. 3° As Camaras Municipais representardo ao Tribunal de Contas da Unido o
descumprimento do estabelecido nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Brasilia, 20 de marco de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO IlI
DAS PENAS
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Art. 12. Independentemente das san¢fes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimodnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracgéo percebida pelo agente e proibicéo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacéo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a extenséo do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo ilustre Deputado Lelo Coimbra, o projeto de
lei sob parecer pretende alterar a Lei n.° 9.452, de 20 de marco de 1997, que
determina que as Camaras Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da
liberacdo dos recursos federais para os respectivos municipios.

Para tanto, o PL adota as seguintes medidas:

a) determina que o Presidente da Camara Municipal, ao
receber a notificacdo, dé conhecimento aos demais
vereadores;

b) aumenta o prazo, de dois para cinco dias, para que as
entidades arroladas no art. 2° da Lei n°® 9.452, de 1997,
sejam notificadas sobre a liberacdo dos recursos;

c) prevé a divulgacdo pela rede mundial de computadores
(Internet) sobre a liberagéo dos recursos;
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d) tipifica como ato de improbidade administrativa o
descumprimento da Lei. Nesse caso, as Camaras
Municipais deverao representar ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo. Além desta Comissado de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico,
0 projeto de lei sera também apreciado pela Comissdo de Financas e Tributacéo,
quanto ao mérito e ao aspecto de adequacdo financeira ou orcamentéria, e pela
Comissdo de Constituicdio e Justica e de Cidadania, a respeito de sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, XVIII, alinea “p”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da
proposicao.

A imensidao territorial do Brasil induziu a criacdo de uma
maquina administrativa do Estado nas mesmas propor¢cdes. A escassa
disponibilidade de recursos publicos, em contrapartida ao crescente custo de
manutencdo desse organismo estatal, impds que a Unido abrisse mao da
administracdo e execucdo direta de grande parte de seus programas de governo,
descentralizando algumas de suas atividades aos Estados e Municipios, com o
consequente repasse de recursos a esses entes.

Assim, o controle social, no que tange a fiscalizacdo da gestéo
dos recursos repassados aos Estados e Municipios, € de suma importancia. Por
controle social entende-se a participacdo da sociedade no acompanhamento e
verificacdo das acbBes da gestdo publica na execucdo das politicas publicas,
avaliando os objetivos, processos e resultados.

Diversos sdo 0os mecanismos de que a sociedade dispfe para
exercer esse controle. Entre eles, destacam-se as iniciativas parlamentares, tal
como a Lei n® 9.452, de 1997. Embora tenha se mostrado muito util, a aludida lei
precisa ser ajustada para se tornar ainda mais eficiente. Assim, entendemos que as
medidas propostas aperfeicoam, em muito, a legislacéo vigente, na medida em que
permitem uma maior publicidade e transparéncia, inclusive com o aproveitamento de
um instrumento de grande utilidade nos tempos modernos, que é a rede mundial de
computadores - Internet. Ademais, corrige algumas falhas existentes na lei, tal como
a auséncia de punicdo, haja vista que tipifica como ato de improbidade
administrativa o descumprimento do dispositivo legal.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAOQ, no mérito,
do Projeto de Lei n°® 751, de 2007.
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Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2007.

Deputado WILSON BRAGA
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Puablico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 751/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wilson Braga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco,
Wilson Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar
Moury, Edinho Bez, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Marco Maia, Mauro Nazif,
Milton Monti, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Tadeu Filippelli, Tarcisio
Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto
Leréia, Eduardo Valverde, Iran Barbosa, Marcio Junqueira e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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