COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.015, DE 2005

“Institui o Fundo Nacional do Idoso e
autoriza deduzir do imposto de renda devido
pelas pessoas fisicas e juridicas as doagbes
efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso.”

Autor: Deputado BETO ALBUQUERQUE
Relator: Deputado JOFRAN FREJAT

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.015, de 2005, de autoria do Deputado
Beto Albuquerque, institui o Fundo Nacional do lIdoso, composto por receitas
advindas do Orgcamento da Unido, contribuicbes dos governos e organismos
estrangeiros e internacionais, doacdes efetuadas por pessoas fisicas no Brasil e
por recursos do Orgcamento da Seguridade Social alocados temporariamente ao
Fundo Nacional de Assisténcia Social, conforme determinagdo contida na Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso. Compdem, ainda, os
recursos do Fundo Nacional do ldoso os resultados de aplicagdes dos Governos e
organismos estrangeiros internacionais e de aplicagbes no mercado financeiro,
observada a legislagao pertinente, além de outras receitas que Ihe vierem a ser
posteriormente destinadas.

Permite, ainda, a referida Proposi¢ao, que sejam deduzidos
do Imposto Sobre a Renda das Pessoas Fisicas as contribuicbes feitas aos
fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso.
Nesta hipétese, a dedugao, considerada em conjunto com aquela destinada aos
fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente, ndao podera ultrapassar um por cento do
imposto devido.

A Proposicdo foi distribuida para as Comissdes de
Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacdo e de Constituigao e Justica
e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A instituicdo do Fundo Nacional do Idoso tornou-se urgente
e necessaria desde a entrada em vigor da Lei n° 10.741, de 2003, mais conhecida
como Estatuto do Idoso, uma vez que ali devem ser alocados recursos para
aplicacdo em programas e agbes relativas ao idoso, hoje, temporariamente,
alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Embora ndo haja mengao no texto da Proposicdo ora sob
analise desta Comissao, o Fundo que se pretende instituir continuara a ser gerido
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, nao so6
porque, até o momento, os recursos destinados aos programas e agdes relativos
aos idosos estavam sendo alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social,
gerido por aquele 6rgao, como também para atender ao disposto no art. 5° da Lei
n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que “dispde sobre a politica nacional do idoso,
cria 0 Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias”, o qual,
expressamente, determina que a coordenacgao geral da politica nacional do idoso
competira ao 6rgao ministerial responsavel pela assisténcia e promogao social.

Quanto as receitas que compdéem o Fundo Nacional do
Idoso, o Autor da Proposicdo nao relaciona os valores resultantes das multas
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previstas nos arts. 56 a 58, 84, 96 a 105 e 109 da Lei n° 10.741, de 2003.
Concordamos que estes recursos nao devem, de fato, integra-lo, uma vez que, de
acordo com o art. 84 daquela norma legal, tais receitas ja estdo destinadas ao
Fundo do Idoso, onde houver sido instituido, ou na falta deste, ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, ficando vinculados ao atendimento ao idoso.

Outra relevante matéria tratada pelo Projeto de Lei n® 6.015,
de 2005, refere-se a questao dos incentivos fiscais. A legislacao tributaria vigente
permite que seja deduzido do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas as
doacbes efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
conforme contido no inciso | do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995.

Apds o criagdo deste incentivo fiscal, parcela significativa
dos doadores de instituicdes que atendem aos idosos passou a efetuar doagdes
as entidades que cuidam de criangas e adolescentes, gerando, em relagdo as
acbes de apoio aos idosos, um efeito negativo que ora desejamos corrigir.

Posicionarmo-nos, portanto, favoravelmente ao Projeto de
Lei n° 6.015, de 2005, com a apresentacdo, em anexo, de duas emendas. A
primeira delas objetiva vincular os recursos alocados no Fundo Nacional do Idoso
as acoes da politica nacional do idoso e a segunda altera a redagéo do § 1° do
art. 3° do Projeto de Lei para fazer a correta remisséo a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Finalmente, embora fuja ao campo tematico desta
Comissao, consideramos de fundamental importdncia mencionar que alguns
aspectos relativos a Proposi¢céo serdo, com certeza, amplamente discutidos no
ambito das Comissbes de Financgas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. O primeiro deles refere-se a possibilidade de instituicdo de Fundos por
meio de lei ordinaria. A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 9°, estipula que
cabe a lei complementar dispor sobre as condigdes para a instituicdo e
funcionamento de Fundos. Ha, no entanto, varios deles instituidos por meio de lei
ordinaria, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério e o Fundo de Financiamento ao
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Estudante do Ensino Superior — FIES, ambos instituidos, respectivamente, pelas
Leis n°s 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e 10.260, de 12 de julho de 2001.

A segunda questdo refere-se ao fato de que a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina, em seu art. 14, que a concessao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes. Além disso, a Proposi¢cao ora sob analise desta
Comisséo fixa, em lei, limite maximo para a deducéo, do imposto de renda, de
doacgdes efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do
ldoso, que, somadas, nao poderao ultrapassar 1% do imposto devido. No entanto,
o art. 260 da Lei n° 8.069, de 1990, em sua redacao vigente, determina, no caput,
que este limite sera estabelecido em Decreto do Presidente da Republica,
embora, em seus incisos | e I, fixe o limite em 10% da renda bruta para pessoas
fisicas e em 5% da renda bruta para pessoas juridicas. No ambito da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, a matéria € regulada pela Instrugcado Normativa n° 86,
de 26 de outubro de 1994. Este ato, por sua vez, fixa os limites de dedugdo em
até 10% da base de calculo do imposto, na declaragao de ajuste anual , no caso
de pessoas fisicas, e em até 1% do imposto devido para as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real.

Em que pesem as questdes supra mencionadas, votamos,
no mérito desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 6.015, de 2005, com duas emendas anexas.

Sala da Comisséo, em de de 2007.

Deputado JOFRAN FREJAT
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.015, DE 2005

“Institui o Fundo Nacional do Idoso e
autoriza deduzir do imposto de renda devido
pelas pessoas fisicas e juridicas as doagdes
efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e
Nacional do ldoso.”

EMENDA N° 1

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 6.015, de
2005, a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional do Idoso,
destinado a financiar os programas e as agées relativas ao
idoso com vistas a assegurar os seus direitos sociais e criar
condicbes para promover sua autonomia, integracdo e
participacao efetiva na sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado JOFRAN FREJAT
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.015, DE 2005

“Institui o Fundo Nacional do Idoso e
autoriza deduzir do imposto de renda devido
pelas pessoas fisicas e juridicas as doacdes
efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e
Nacional do ldoso.”

EMENDA N° 2

Renomeie-se o § 1° do art. 3° para paragrafo unico do art. 3°
do Projeto de Lei n® 6.015, de 2005, dando-lhe a seguinte redacgéao:

Paragrafo unico. A deducédo a que se refere o caput,
somada a deducgdo relativa as doacdes efetuadas aos
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a que se
refere o art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
com a redacdo dada pelo art. 10 da Lei n°® 8.242, de 12 de
outubro de 1991, ndo podera ultrapassar um por cento do
imposto devido.”

Sala da Comissao, em de de 2007.
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Deputado JOFRAN FREJAT
Relator
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