Projeto de Lei n° , de 2007
(Do Sr. Jilmar Tatto)

Dispbe sobre a permissdo aos
contribuintes  para  liquidacdo  ou
amortizagdo de débitos relativos a tributos
de competéncia da Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O sujeito passivo de obrigacdo referente a tributos de
competéncia da Unido, vencida até 31 de dezembro de 2006, podera liquidar o
débito mediante compensacdo com créditos contra a Unido, de que for titular
originario ou por aquisicao de terceiros, observado o seguinte:

| - a compensacdo, que extingue o crédito tributario, sob condicéo
resolutoria de sua ulterior homologacdo, sera efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informacgGes relativas aos
créditos utilizados e aos debitos compensados, bem como:

a) no caso de transferéncia de creditos de terceiros para compensacao
de obrigacdes vencidas até 31 de dezembro de 2006 as declaracbes de
compensacdo de que trata esse inciso, para efeito de controle, deverdo ser
acompanhados dos titulos de transferéncia de titularidade dos créditos, entre
cedentes e cessionarios.

Il — excetuando-se créditos de que cogita a Lei n° 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e a Lei n® 2.973, de 26 de novembro de 1956, ndo poderéo
ser objeto da compensacao:



a) os créditos representados por titulos pablicos;

b) o débito que ja tenha sido objeto de compensacdo ndo homologada,
exceto se a compensacao tiver sido efetuada com base no previsto nesta Lei ou
que venha a ser autorizada por forca da prerrogativa prevista no art.8°;

c) o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja
indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita Federal - SRF,
exceto se o pedido se referir a créditos, cuja autorizacdo de compensacao esteja
prevista nesta Lei ou que venha a ser autorizada por forca da prerrogativa
prevista no art.8°;

1l — poderdo ser compensados os debitos relativos a tributos e
contribuicdes que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido;

IV — na hipdtese do inciso anterior, caso a cobranca ja tenha sido
ajuizada, a compensagdo somente podera se efetuada se o contribuinte suportar o
pagamento da verba de sucumbéncia decorrente da extincdo do processo em
virtude da compensacéo a razéo de um por cento do valor do débito consolidado,
desde que o juizo ndo estabeleca outro montante;

V — quaisquer créditos apurados por contribuintes que tenham optado
por Programas de Recuperacdo Fiscal ou que possuam dividas submetidas a
parcelamento normal devem, primeiramente, ser compensados com dividas
habilitadas nesses programas ou parceladas, vedada qualquer compensagdo com
tributos correntes e transferéncia para terceiros para efeito do disposto no art. 1°,
enguanto houver dividas submetidas a regime especial de pagamento, revogada
qualquer disposicdo de lei, em contréario.

Art. 2°. O deséagio correspondente a diferenca entre o valor do débito
e o0 custo de aquisicdo de direitos de créditos contra a Unido, referidos no art. 1°,
cedidos por terceiros e utilizados na compensacgéo, néo integraréo o lucro real da
pessoa juridica, sujeitando-se a incidéncia do imposto sobre a renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido as aliquotas de 25% (vinte e cinco por
cento) e 9% (nove por cento), respectivamente, como tributacdo exclusiva.

§ 1° No caso de compensacgdo efetuada por pessoa fisica, 0 deségio
ficara sujeito a incidéncia exclusiva do imposto sobre a renda a aliquota de 25%
(vinte e cinco por cento).



§ 2° Para efeito deste artigo, considera-se auferida a receita
correspondente ao desadgio no més em que ocorrer a homologacdo da
compensacao.

Art. 3°. O ganho ou a perda de capital decorrente da cessdo dos
direitos de crédito contra a Unido, referidos no art. 1°, ndo integrara o lucro real
da pessoa juridica.

§ 1° A perda de capital a que se refere o caput ndo poderd ser
compensada com nenhum tipo de receita, rendimento ou ganho de capital
auferido pelo contribuinte.

§2° E vedado o pagamento do imposto de que trata este artigo e o
subsequente mediante compensacdo com os créditos a que se refere o art. 1° e art.
8° ou com qualquer outro, independentemente de sua procedéncia.

Art.4°. O ganho de capital a que se refere o art. 3° sujeitar-se-a a
incidéncia, como tributagédo exclusiva:

| — do imposto sobre a renda e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, as aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) e 9% (nove por cento),
respectivamente, quando auferido por pessoa juridica;

Il — do imposto sobre a renda, a aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento), quando auferido por pessoa fisica.

Art. 5° O imposto sobre a renda e a contribuicdo social a que se
referem os arts. 2° e 3° serdo pagos em parcela Unica, até o ultimo dia atil do més
subsequente aquele em que o desagio ou o ganho de capital houver sido auferido,
em DARF distintos, separados dos demais tributos a serem pagos pelo
contribuinte.

81° Alternativamente ao pagamento em parcela Unica, o contribuinte
podera optar pelo recolhimento mensal dos tributos a que se refere o caput em
tantas parcelas quantos forem os meses contados a partir do més subsequente ao
do auferi mento da receita correspondente ao desagio ou do ganho de capital,
referidos nos arts. 2° e 4°, até o més de dezembro do ano de 2010.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, as parcelas serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia - SELIC, para titulos federais, calculados a partir do primeiro dia do
segundo més subseqiiente ao do auferimento da receita correspondente ao



desagio ou do ganho de capital, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento
e de um por cento no més do pagamento.

§ 3% A Secretaria da Receita Federal deverd instituir cddigos
especificos para o pagamento dos tributos a que se refere o caput.

Art. 6°. O valor do imposto sobre a renda, deduzido das parcelas de
que trata o inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, e o total da contribui¢ao
social sobre o lucro liquido, arrecadados na forma do art. 5°, podera integrar o0s
recursos necessarios aos gastos publicos vinculados ao Programa de Aceleracéo
do Crescimento - PAC.

Art.7°. O disposto nos arts. 1° a 6° a critério do Poder Executivo,
poderé ser aplicado, também, em relacdo aos débitos do contribuinte para com o
Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS.

Art. 8% Além dos créditos de que cogita a Lei n° 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e a Lei n® 2.973, de 26 de novembro de 1956 previstos nesta
Lei para compensacdo de dividas tributarias vencidas até 31 de dezembro de
2006, fica o Poder Executivo autorizado a estender, a qualquer espécie de
obrigacdo da Unido, poder liberatério para dividas tributarias de sua
competéncia, relativas a tributos e contribuicdes para o Instituto Nacional da
Seguridade Social — INSS, na forma que estabelecer e a seu critério.

JUSTIFICATIVA

A emenda a Medida Proviséria n° 340, de 29 de dezembro de 2006,
ora apresentada tem por objetivo permitir aos contribuintes, com débitos relativos
a tributos de competéncia da Unido, bem como, a critério do Poder Executivo,
débitos relativos as contribuicbes para previdéncia social, administradas pelo
Instituto Nacional do Servico Social — INSS, que possam liquida-los ou
amortiza-los, mediante compensacdo com créditos, contra a propria Unido, de
que sejam titulares originarios ou por aquisicdo de terceiros.

A legislacdo em vigor permite a compensacdo de débitos tributarios,
vencidos e vincendos, com créditos de titularidade do contribuinte, entretanto
veda a transferéncia de créditos para terceiros, como também veda sua utilizagéo
para compensacéo de dividas submetidas a parcelamentos especiais ou normais.

Tal vedacdo, contida na legislagdo em vigor, faz com que os créditos,
a rigor, somente possam ser compensados, com tributos correntes, o que



prejudica a realizacdo orcamentaria. Essa medida resolve essa distorcéo, e, ao
mesmo tempo, garante que o estado honre, perante os contribuintes, suas proprias
dividas, sem reflexo na realizacdo do orgamento.

Alem disso, e de mais importancia, possibilita a realizacdo de receita
extraordinaria de imenso valor, que gerara recursos que poderdo ser canalizados
para a area de investimentos publicos, nas trés esferas de governo, ao mesmo
tempo em que desafoga as empresas devedoras, permitindo, tanto ao setor
publico, quanto ao privado, contribuir para Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC.

Isso ocorre, porque a autorizacdo para a transferéncia de creditos para
terceiros, somente para compensar debitos, desses ultimos, vencidos até 31 de
dezembro de 2006, inibe a utilizacdo, desses mesmos créditos, com dividas
correntes do cedente o que produziria reflexos na realizagdo orcamentaria.

Por outro lado, como essas transferéncias ocorrem sempre com
desagio, que favorece o cessionario, a emenda estabelece que essas diferencas de
valor, na pessoa do cessionario serdo submetidas a tributacdo exclusiva e na
pessoa do cedente ndo produzirdo nenhum reflexo na apuracéo do seu lucro real,
regramento esse que garante realizacdo de receita extraordinaria, tanto para
Unido, quanto para as demais unidades federadas, visto que a tributacdo se dara
também pelo Imposto Sobre a Renda, que possuiu regra constitucional de
participacdo de estados e municipios.

A Emenda ainda contempla a utilizacdo de créditos ndo alcancados
pela decadéncia cobrados como adicional restituivel do imposto de renda, desde
que a compensacdo se faca com débitos de seu titular ou de terceiros vencidos até
31 de dezembro de 2006 ainda que submetidos a Programa de Recuperagéo
Fiscal ou parcelamentos especiais, permitido que o governo, a0 mesmo tempo,
que honra dividas passadas gere receita adicional de impostos e contribuicdes,
sem comprometer a realizacdo do orcamento corrente,

E sabido que existe no mercado um volume de obrigagdes da Unido,
ainda ndo honradas, representadas por precatérios, titulos judiciais decorrentes de
acoes transitadas em julgado, empréstimos compulsérios ndo resgatados, dentre
outros, cujo montante se estima, bastante expressivo. Esses direitos de crédito,
pela impossibilidade de sua realizacdo no curto prazo, sdo raramente negociados
e, para sé-lo, o credor tem de oferecer desagio superior a 70% (setenta por cento),
sendo bastante comum aproximar-se da faixa dos 90% (noventa por cento).

Assim, tendo em vista que a emenda determina a tributacdo do
desagio de forma exclusiva, mediante incidéncia do imposto de renda a aliquota
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de 25% (vinte e cinco por cento) e contribuicdo social sobre o lucro liquido a
aliquota de 9% (nove por cento) e ndo permite a sua compensacdo com qualquer
espécie de prejuizo, a arrecadacdo dai advinda — 34% (trinta e quatro por cento)
de 320 (trezentos e vinte) bilhGes reais, valor esse divulgado pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional - poderd exceder de 110 (cento e dez) bilhGes de
reais, totalmente realizada até o final do ano de 2010.

Como ja anteriormente dito, ndo ha previsdo orcamentaria para essa
receita. Por conseguinte, a sua totalidade constituira um adicional de recursos a
irrigar sobremaneira os cofres das trés esferas do Poder Publico, a Federal, a
Estadual e a Municipal, em virtude da destinagdo de parte do imposto de renda —
aproximadamente 40 (quarenta) bilhdes de reais -, para o Fundo de Participagéo
dos Estados e Municipios.

A parcela correspondente a Unido — aproximadamente 70 (setenta)
bilnGes de reais - poderdo, como estabelece a emenda, ser destinados ao
pagamento de despesas vinculadas ao Programa de Aceleragéo do Crescimento —
PAC, reforcando-se, assim, a certeza de sua execugao.

Mesmo assim, a Emenda ndo regulamenta para outras obrigac¢des da
Unido, o poder liberatorio de tributos, apenas delega ao Poder Executivo a
prerrogativa de estender, a qualquer espécie de obrigacdo da Unido, poder
liberatorio para dividas tributérias, de sua competéncia, relativas a tributos e
contribui¢Bes para o Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, na forma
que estabelecer e a seu critério, tudo com o objetivo de garantir ao governo, a
possibilidade de obter receita adicional necessaria a execucdo do Programa de
Aceleracéo de Crescimento — PAC.

Por tudo isso € que se propugna pela aprovacdo da presente
proposicao.

Sala das sessdes, em de de 2007.

Deputado JILMAR TATTO
PT-SP



