PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2007
(Do Senhor Beto Faro)

Cria 0 Seguro de Renda Agricola para
os agricultores familiares, mini, pequenos e
médios produtores rurais e institui o Fundo de
Estabilizacdo do Seguro de Renda Agricola, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Seguro de Renda Agricola para
os agricultores familiares, mini, pequenos e médios produtores rurais, e cria 0
Fundo de Estabilizacdo do Seguro de Renda Agricola.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se Seguro de Renda Agricola a
cobertura financeira dos riscos de precos e produtividade das atividades
agricolas produtivas dos produtores especificados no art.1°, mediante
sistematica fixada no art 5°, desta Lei.

81° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — agricultores familiares: aqueles assim considerados pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF,;

Il — mini e pequenos produtores rurais: aqueles assim classificados, nas
respectivas regides, pelos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO);

11 — médios produtores rurais: aqueles que se dedicam a atividade
agricola como atividade econémica principal, sendo proprietarios de imoveis
com areas nos limites previstos no art. 4°, 111, da Lei n°® 8.629, de 1993.

Art. 3° Fica criado o Comité Gestor do Seguro de Renda Agricola
constituido pelos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, do
Desenvolvimento Agrario, do Meio Ambiente e da Agricultura, Pecuaria e do
Abastecimento, com as atribuicbes de planejar e coordenar a gestdo e a
implementacdo do Seguro de Renda Agricola consoante defini¢des desta Lei e
do seu Regulamento.

8 1° A coordenacdo do Comité Gestor de que trata o caput, observara
sistematica de rotatividade entre os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e do
Abastecimento e o Ministério do Desenvolvimento Agrério.



8§ 2° Integram, também, o Comité Gestor, um representante da
Organizacdo das Cooperativas do Brasil — OCB, um representante da
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA, um representante da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG e um
representante da Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agréria do
Brasil - CONCRAB.

8 3° O Regulamento desta Lei dispord sobre as condigdes de
organizacédo e funcionamento do Comité Gestor de que trata o caput deste
artigo.

8 4° Caberd ao Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Pecuéria, por meio da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, a
coordenacdo operacional do Seguro de Renda Agricola, sendo que as
atividades de controle e fiscalizacdo caberdo a Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP.

Art. 4° O contrato firmado para fins do Seguro instituido nesta Lei
garantira ao beneficiario, mediante a contrapartida de pagamento de prémio
previsto no art. 7°, a indenizacdo da parcela da renda agricola Segurada, em
prazo limitado a, no maximo, 30 dias, contados a partir do cumprimento de
todas as exigéncias por parte do Segurado.

Art. 5° A renda agricola Segurada correspondera:

| — nos casos de frustracdo da producéo, ou de frustracdo da producéo
combinada com a comercializacdo em precos abaixo dos pre¢os minimos: a
multiplicacdo entre a produtividade meédia do produto objeto do Seguro, na
respectiva regido, nos ultimos cinco anos, pela fracdo da area plantada objeto
do seguro, pela taxa de frustracdo, e pelo preco minimo vigente para o produto
correspondente;

Il - nos casos de comercializacdo em precos abaixo dos precos minimos
correspondentes: a multiplicacdo da producdo obtida equivalente a éarea
segurada, pelo preco minimo vigente para o produto correspondente.

8§ 1° Os limites de area passiveis de seguro, por contrato, sdo:

| — de até 100% para os agricultores familiares, mini e pequenos
produtores rurais e;

I11 — de até 60% para os medios produtores rurais.

§ 2° Especificamente quanto a produtividade, para fazer jus a
indenizacdo, a producdo agricola estimada do Segurado devera ter sido
frustrada em pelo menos 20% (vinte por cento).

8 3° O Comité Gestor definira os procedimentos para a comprovacgéo de
frustracdo da produtividade bem assim a base técnica para 0s procedimentos
previstos no caput.

Art. 6° No primeiro ano de execucéo desta Lei serdo contemplados pelo



Seguro de Renda Agricola, produtos basicos para a alimentacdo da populacédo
e Municipios assim definidos pelo Comité Gestor.

Paragrafo unico. A ampliacdo do alcance do Seguro estabelecido nesta
Lei observara programacao de produtos e regides fixadas pelo Comité Gestor.

Art. 7° Para contratar o Seguro de Renda Agricola os beneficiarios
estardo sujeitos a contrapartida financeira a titulo de prémio a ser arbitrado
pelo Comité Gestor.
Paragrafo unico. Os valores dos prémios de que trata o caput serdo
subvencionados pelo Tesouro Nacional, nas seguintes proporcdes e condices:

| — 80% do valor do prémio para os agricultores familiares dos Grupos
‘A’ a ‘C’, do PRONAF e para 0s mini produtores rurais;

Il — 60% do valor do prémio para 0s pequenos produtores rurais €;

I11 — 40% do valor do prémio para os médios produtores rurais.

Art. 8° Fica criado o Fundo de Estabilizacdo do Seguro de Renda
Agricola com a finalidade de garantir o pagamento, aos agricultores, do
Seguro de Renda fixado nesta Lei.

81° Constituem fontes do Fundo de Estabilizacdo do Seguro de Renda
Agricola - FESERA:

| — dotagGes consignadas na Lei Orcamentaria da Unido, conforme
proposta do Comité Gestor;

Il — valores resultantes do pagamento de prémios previsto no art. 7°,
desta lei.

I11 — Outros recursos provenientes de fontes publicas ou de cooperacéo
com organismos internacionais.

§ 2° Para a concessdo da subvencédo econémica de que trata este artigo o
proponente devera estar adimplente com a Unido, na forma do regulamento
desta Lei.

8§ 3% As despesas com a subvencgdo econdmica de que trata este artigo, a
serem propostos pelo Comité Gestores previstos nesta Lei, correrdo a conta
das dotacbes orcamentarias consignadas anualmente ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, observados os limites de
movimentacdo e empenho e de pagamento.

8§ 4° O exercicio do FESERA é de 1° de julho a 30 de junho do ano
seguinte.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara estad Lei no prazo de até 60
(sessenta dias) apos a data da sua publicacéo.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Deputado BETO FARO



JUSTIFICACAO

Uma das demandas historicas dos agricultores brasileiros, e que
adquiriu ainda mais importdncia no periodo recente, diz respeito a
possibilidade de disporem de instrumento efetivo de protecdo da renda da
atividade agricola.

Com efeito, no caso brasileiro, o Proagro, e a sua variante recente, o
Proagro Mais, ademais de representarem instrumentos precarios de seguro a
fendbmenos climéticos, caracterizam-se, muito mais, como modalidades de
seguro aos Bancos operadores da politica nacional de credito rural. Isto, sem
contar a complexidade burocratica dos instrumentos que 0Ss tornam
incompativeis com as condigdes e necessidades, notadamente, dos agricultores
familiares, mini e pequenos produtores rurais.

O fato € que, na atualidade, os maiores riscos a atividade agricola para
esses setores, em todo o mundo, devem-se a trajetdria linear, no longo prazo,
de depressdo dos precos agricolas recebidos pelos produtores. Contrastando
com a queda dos precos, observa-se, também na perspectiva de longo prazo, o
comportamento ascendente dos custos das industrias intermediarias da
agricultura, o que, na resultante, tem implicado na consolidacdo da tendéncia
de compresséo continuada da renda agricola desses setores.

Vale assinalar, que da mesma forma que o Proagro e Proagro Mais, o
Seguro Rural, também ndo protege a renda dos agricultores e, ademais, nédo
alcanca os agricultores familiares e os mini e pequenos produtores rurais.

Na origem do processo de depreciacdo da renda agricola estdo varios
fatores, como: (i) a natureza excedentaria do modelo agricola dominante
combinada com a estagnacdo relativa dos niveis de consumo mundial, em
especial, dos alimentos; (ii) a progressiva concentracdo e centralizagdo dos
capitais industriais, financeiros e comerciais no entorno da base priméaria da
agricultura; (iii) decorrente do ponto anterior, 0 aumento permanente dos
custos das industrias intermediarias do setor (insumos em geral, maquinas,
etc) e; (iv) a auséncia de politicas de garantia de renda nos paises fora do
bloco dos desenvolvidos.

Para defender os seus agricultores desse processo 0S paises ricos mantém
vasto aparato protecionista cada vez mais vigorado o que realimenta os
impactos distorcivos dos precos no mercado internacional com efeitos
erosivos na economia agricola dos paises sub-desenvolvidos. Alem do que, 0
protecionismo agricola pelos paises desenvolvidos vem inviabilizando a
Rodada Doha da OMC e, por via de conseqiiéncia, impondo enormes riscos
politicos para essa organizacdo criada, em tese, entre outros propositos, para



buscar maior simetria nas relacées de comercio.

Com a adocgao do instrumento proposto neste projeto de lei, o Estado
brasileiro finalmente definiria acdo efetiva de protecdo da renda dos
segmentos mais fragilizados da sua economia rural.

Cumpre esclarecer que a auséncia dos grandes produtores entre 0s
beneficiarios da proposicdo se deve, além da maior musculatura econémico-
financeira dos mesmos, a disponibilizacdo, para esses setores, de mecanismo
de protecdo nas operag6es a termo e no mercado futuro.

Em sintese este projeto de lei propde que, na ocorréncia de frustracdo de
produtividade em no minimo 20% da estimada e no caso da comercializacdo
dos produtos pelos beneficiarios em precos abaixo do pre¢co minimo
correspondente do produto, os beneficiarios faréo jus a indenizacéo a titulo de
seguro de renda agricola.

Para tanto, a proposicdo oferece sistematica bastante simplificada no plano
operacional.

Propomos a criacdo de um Comité Gestor do Seguro de Renda Agricola com a
participacdo da sociedade civil que definira todas as bases e condicdes de
funcionamento do seguro, consoante 0s termos da proposicao.

Enfim, mesmo tendo presente que a complexidade da matéria podera vir
a exigir eventuais ajustes de merito no texto da proposicdo, tomamos a
iniciativa de submeté-la ao julgamento das senhoras e senhores parlamentares
face as suas elevadas urgéncia e relevancia para a sobrevivéncia na atividade
agricola de milhdes de produtores brasileiros e, por conseguinte, para a
garantia da seguranca alimentar da populacéo brasileira.

Sala das Sessoes, em 25 de Abril de 2007

Deputado BETO FARO



