D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.409-B, DE 2006
(Do Senado Federal)

PLS N° 6/2006
OFIiCIO N° 1530/2006 — SF

Altera o inciso Il do art. 4° e o inciso VI do art. 10 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para assegurar o acesso de todos os interessados ao
ensino médio publico; tendo pareceres: da Comissdo de Educacédo e Cultura,
pela aprovacdo (relator: DEP. PROFESSOR SETIMO e relator-substituto:
DEP. LELO COIMBRA); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator:
DEP. CIRO NOGUEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 11

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:
CATE. A2 e ne e

Art. 2° O inciso VI do art. 10 da Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
CATE 10, it
VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o
disposto no art. 38 desta Lei;
.................................................................................... ” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor a 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacéo.

Senado Federal, em 2 de agosto de 2006.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR
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Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatdério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino medio;

1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢ao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢cfes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispenséaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitéria, organizacdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

8 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracdo, e com a
assisténcia da Uni&o:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens
e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

8 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar o0 acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acdo judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

8 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacdo anterior.
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_TITULOIV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas acdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacédo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
* Inciso VII acrescido pela Lei n® 10.709, de 31/07/2003.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6érgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

* Inciso VI acrescido pela Lei n° 10.709, de 31/07/2003.

Paragrafo Gnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacéo basica.

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
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CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secao V
Da Educacéo de Jovens e Adultos

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

8 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusédo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para 0s maiores de dezoito anos.

8 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serédo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO Il
DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Art. 39. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacao, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidfes para a
vida produtiva.

Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, medio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de
acesso a educacao profissional.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 02/05/07 desta
Comissédo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado PROFESSOR
SETIMO, tive a honra de ser designado relator-substituto da presente proposicéo e
acatei, na integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

"O Projeto de Lei n° 7.409, de 2006, PLS n° 06/2006, de
autoria do ilustre Senador CRISTOVAM BUARQUE, altera o inciso Il do art. 4° e o
inciso VI do art. 10 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo Nacional — LDB, de forma a assegurar o acesso de todos o0s
interessados ao ensino médio publico.
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Em sua justificacdo, o nobre Senador nos traz que o acesso
ao ensino médio no Brasil ainda é reduzido, apesar da universalizacdo do ensino
fundamental. Segundo o Senador, de acordo com as metas do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, aprovado por meio da Lei n° 10.172, de 2001, o ensino médio
regular deveria contar, em 2005, cerca de 10,3 milhdes de matriculas de alunos na
faixa etaria de 15 a 17 anos. Mesmo computando-se o0s estudantes fora dessa faixa

etaria, as matriculas no ensino médio ndo passaram de nove milhdes.

O advento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB é
utilizado como argumento para viabilizar a proposicéo.

No Senado Federal, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto
gue mereceu aprovacao da Comissdo de Educacado, nos termos do Parecer do
nobre Senador MARCO MACIEL.

Nesta Casa, a matéria tramita em regime de prioridade, sujeita
a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno.

N&o foram apresentadas emendas ao Projeto em apreco no
prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 explicita, em seu art. 6° 0s

Direitos Sociais, destacando, com primazia, a educacéao.

O art. 208 detalha esse Direito a Educacédo, com a seguinte

formulacao:
Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao
tiverem acesso na idade proépria;

Il - progressiva universalizagédo do ensino médio gratuito;
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§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito
publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder
publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

Dessa forma, a ConstituicAo Federal institui o0 ensino
fundamental como o unico nivel de ensino obrigatério no Pais, ao mesmo tempo em
gue determina a gradual universalizacdo do ensino médio gratuito.

A redacao original do inciso Il do art. 208, porém, apontava
para a perspectiva da “progressiva extensao da gratuidade e obrigatoriedade do
ensino médio”, tornando este nivel de ensino parte do Direito & Educacéao.

A Emenda Constitucional n°® 14, de 13 de setembro de 1996,
que instituiu o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, alterou a redacéo do inciso Il deste artigo
para “progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito”, tornando menos efetivo
o compromisso do Estado na incorporacao futura deste nivel de ensino a educacéo

compulsoria.

A educacdo basica constitui um dos niveis da educacgéo
escolar que congrega, articuladamente, trés etapas: a educacédo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio. Sua importancia na formacdo e preparacdo do

educando para a vida adulta e cidada esta estabelecida no art. 22 da LDB:

Art. 22. A educacdo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
Praticamente todos os paises desenvolvidos universalizaram

nao s6 o ensino médio, mas a educac¢ao basica como um todo, ou estdo em via de
fazé-lo. Essa tendéncia mundial € decorrente do aumento dos requisitos formais de
escolarizacdo impostos por um processo produtivo cada vez mais complexo e

especializado.
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Apesar da universalizagdo do ensino fundamental, viabilizada
pelo FUNDEF, a oferta do ensino médio ainda € precaria em diversos estados
brasileiros, dificultando o prosseguimento dos estudos dos alunos. Era esperado que
a expansao do ensino médio fosse determinada pelo fluxo no ensino fundamental e

pelo consequente aumento na demanda, o que, de fato, ndo ocorreu.

Agora, com a recente criagdo do Fundo de Manutencdo da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
vislumbramos um cenario bastante favoravel para possibilitar, aqueles que
desejarem prosseguir em seus estudos, 0 acesso ao ensino medio.

Y

Dessa forma, apesar de nao proceder a alteracdo da Carta
Magna, que seria o ideal, a proposta resgata ndo somente a idéia da efetiva
universalizacdo desse importante nivel de ensino, etapa final da educacéo bésica,
na Lei Maior da educacédo brasileira, mas constitui 0 primeiro passo para a
universalizacdo de toda a educacdo béasica no Brasil.

Diante do exposto, propomos a Comissdo de Educacdo e
Cultura a aprovacao do Projeto de Lei n® 7.409, de 2006 (PLS n° 06/2006)".

Sala da Comissao, em 02 de maio de 2007.

Deputado PROFESSOR SETIMO

Relator

Deputado LELO COIMBRA
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 7.409/06, nos termos do parecer
do relator, Deputado Professor Sétimo, e do relator-substituto, Deputado Lelo
Coimbra, contra o voto do Deputado Joao Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastao Vieira,Presidente; Alice Portugal, Antonio José Medeiros,
Ariosto Holanda, Atila Lira, Jodo Matos, Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Neri Geller,
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Nilmar Ruiz, Professor Ruy Pauletti, Rogério Marinho, Severiano Alves, Waldir
Maranhdo, Angela Amin, Eliene Lima, Elismar Prado, Flavio Bezerra, Gilmar
Machado, Joao Oliveira, Lira Maia, Mauro Benevides e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 2 de maio de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto que modifica dois dispositivos da Lei n°
9.364, de 20 de dezembro de 1996, o inciso Il do art. 4° e o inciso VI do art. 10. As
modificacdes visam a assegurar a universalizacdo do ensino médio gratuito até o
momento colocada somente como orientacdo programatica no diploma legal
anteriormente citado.

Aprovada no Senado Federal, a proposicdo chegou a esta
Casa, onde foi inicialmente distribuida & Comissdo de Educacado e Cultura e ai foi
aprovada sem modificagOes, nos termos do parecer do relator Deputado Professor
Sétimo, e do relator-substituto, Deputado Lelo Coimbra.

Vem em seguida o Projeto a este Colegiado, quando se faz o
presente parecer.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Consoante a alinea a do inciso IV do art. 32 do Regimento
Interno desta Camara dos Deputados, incumbe a este Colegiado a andlise das
proposicdes, quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

O Projeto de Lei n° 7.409, de 2006, é constitucional, juridico e
de boa técnica legislativa. Ao examina-lo, esta relatoria ndo detectou nenhum vicio
que pudesse macular a sua constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa.

Considerando o0 que acaba de ser exposto, este relator vota
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pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
7.409, de 2006.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2009.

Deputado CIRO NOGUEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.409-A/2006, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Ciro Nogueira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Arolde de Oliveira, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira, Colbert Martins,
Eduardo Cunha, Efraim Filho, Emiliano José, Felipe Maia, Fernando Coruja, Flavio
Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jefferson
Campos, Jodo Almeida, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Magela, Marcal
Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho,
Osmar Serraglio, Pastor Manoel Ferreira, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Regis de
Oliveira, Roberto Magalhdes, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio Barradas
Carneiro, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vieira da Cunha, Vital do Régo Filho,
Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de Sa, Domingos Dutra, Edson
Aparecido, Hugo Leal, Jaime Martins, Jairo Ataide, Jorginho Maluly, José
Guimaraes, Luiz Couto, Maria do Rosario, Moreira Mendes, Odilio Balbinotti, Ricardo
Tripoli, Rbmulo Gouveia e Sergio Petecéo.

Sala da Comissédo, em 25 de agosto de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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