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Mensagem n® 242

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicio, submeto a elevada consideragio de Vossas Exceléncias, acompanhada de
Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado, Interino, das Relagdes Exteriores, a Lista
de Compromissos Especificos do Brasil resultante da VI Rodada de Negociagdo em Matéria de
Servicos ao amparo do Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos no
MERCOSUL, aprovada pela Decisio n°® 01/06 do Conselho do Mercado Comum do
MERCOSUL, em 20 de julho de 2006.

Brasilia, 18 il de 2007.




R AR ) anr wdo

. Dirvtong da Cecws0s LegisteowCoub
‘"*OC‘J u o LQSP« OO ELETRONICAMENTE
‘Pw RRE COi O GRIGIMAL -

\ £ };;’y Redriguns de Alcantara
| .

\Bjéilia, 12 de janeiro de 2007.

EM N2 00008 DSF/DMC/DAI - ESER-MSUL

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Entre 1995 € 1998, o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai negociaram
instrumento juridico destinado a promover a liberalizagéo do comércio de servigos no plano sub-
regional. Essa negociagdo foi concluida com a adogio, em dezembro de 1997, do Protocolo de
Montevidéu sobre o Comércio de Servigos no MERCOSUL, por meio da Decisdo do Conselho
do Mercado Comum (CMC) n® 13/97, e com a posterior aprovagao - em julho de 1998 - de seus
quatro Anexos Setoriais e das Listas de Compromissos Especificos Iniciais de cada pais, pela
Decisdo CMC n® 09/98. Os Anexos Setoriais € as Listas de Compromissos Especificos Iniciais
sdo partes integrantes do referido Protocolo. .

2. O Protocolo de Montevidéu responde ao compromisso do Artigo I do Tratado de
Assungfio sobre "livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os Estados Partes
do MERCOSUL". Tem formato de acordo-quadro e define, em seus 30 artigos, as obrigagSes de
carater geral aplicaveis ao comércio regional de servigos, além de um programa de liberalizagéo
comercial a ser completado em dez anos. Seus Anexos estabelecem regras especificas para
determinados setores de servigos, em virtude de sua sensibilidade econdmica ou peculiaridade
regulatéria. O Protocolo de Montevidéu foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio dos
Decretos Legislativos n® 335/03 e n® 926/05, referentes as Decisdes CMC 13/97 e CMC 09/98,
respectivamente.

3. O programa de liberalizagdo estipulado pelo Protocolo de Montevidéu sera
consubstanciado em sucessivas rodadas de negociagdo, em que novos engajamentos de abertura
comercial serdo gradativamente incorporados as "Listas de Compromissos Especificos Iniciais"
dos quatro Estados Partes do MERCOSUL. Até o presente foram realizadas seis rodadas
negociadoras, aprovadas pelas seguintes Decisdes do Conselho do Mercado Comum: 01/00,
56/00, 10/01, 22/03, 29/04-¢ 01/06. A Decisdo 01/00, com a Lista de Compromissos do Brasil na
primeira rodada foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n2
926/05. A Deciséo 56/00, com a Lista da segunda rodada, foi aprovada pelo Decreto Legislativo
n® 1.016/05. As Listas resultantes das demais rodadas nfio foram objeto de apreciagio
parlamentar.

4, Importa ressaltar que a Lista derivada da sexta rodada negociadora, adotada pela
Decisdo CMC 01/06, consolida os compromissos assumidos nas rodadas.anteriores e suas
modificag3es, além de incorporar novos elementos. A Decisio em tela revoga a Decisdo 29/04 -
referente 4 quinta rodada -, e esta revoga as Decisdes 10/01 e 22/03, relativas 4 terceira e quarta
rodadas, o que autoriza o entendimento de que as Decisdes revogadas nfo necessitam da
aprovagdo legislativa.
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5. As Listas de Compromissos do Protocolo de N ¢ “ﬁﬁm&“&fmﬁm‘

Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS, na sigla em inglés) dg/Organizagio Mundial do
Comércio. A primeira coluna corresponde a "lista positiva" dos setores nos quais os paises
assumem compromissos de abertura. As duas colunas seguintes elencam as limitagdes que serfio
mantidas em materia de acesso a mercados e tratamento nacional, especificadas em fungdo dos
quatro modos de prestagdo pelos quais os servigos sdo transacionados internacionalmente - modo
1: prestagdo transfronteiriga; modo 2: consumo no exterior; modo 3: presenga comercial; e modo
4: movimento temporério de pessoas fisicas prestadoras de servigos. As limita¢des sdo
descritas de maneira sucinta. A quarta coluna lista compromissos adicionais, em geral de
natureza regulatoria, que os paises se dispdem a assumir.

6. A Lista de Compromissos do Brasil esta dividida em duas partes, a primeira com
os compromissos horizontais (aplicaveis a todos os setores de servigos), € a segunda referente a
engajamentos em setores especificos. Nos setores em que hd compromissos de abertura, o
documento detalha, segundo a metodologia descrita acima, as limitagdes impostas ao acesso a
mercados e ao tratamento nacional, e indica os eventuais compromissos adicionais assumnidos.
Comparativamente a Lista derivada da segunda rodada (Decisio CMC 56/00), Jja aprovada pelo
Congresso Nacional, a presente Lista, adotada pelo Conselho do Mercado Comum na Decisio
01/06, em 20 de julho de 2006, substitui e amplia os compromissos horizontais, bem como os
compromissos setoriais em servigos prestados as empresas, servigos postais, servigos de
“courier", servigos de telecomunicagdes, servigos audiovisuais, servigos de construgio e servigos
relacionados & engenharia, servigos de distribuicdo, servigos de educagdo, servigos relacionados
ao meio ambiente, servigos financeiros, servigos relacionados a saide e servigos sociais, servigos
de turismo e viagens, servigos recreacionais, culturais e esportivos e servigos de transportes.

7. Vale notar que a Lista de Compromissos do Brasil resultante da sexta rodada,
limita-se a consolidar o status quo, ou seja, a abertura praticada pelo pais nos setores listados, a
luz da legisla¢do constitucional e infraconstitucional vigente. Sua ratificagiio - e conseqiiente
incorporagéo ao marco juridico interno - néo acarretara qualquer obrigagdo adicional de abertura
de mercados. Nio obstante, sera passo fundamental para atingir o objetivo de integragdo
profunda estabelecido pelo Tratado de Assungdo.

8. Elevo, portanto, a consideragdo de Vossa Exceléncia projeto -de Mensagem ao
Congresso Nacional com vistas & aprovagdo legislativa necessaria a ratificacdo da Lista de
Compromissos Especificos do Brasil resultante da Sexta Rodada de Negociagio de
Compromissos Especificos em Matéria de Servigos ao amparo do Protocolo de Montevidéu
sobre o Comércio de Servigos no MERCOSUL.

Respeitosamente,

SAMUEL PINHEIRO GUIMARAES

Ministro de Estado, interino, das Relagdes Exteriores



Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Samuel Pinheiro Guimaraes Neto
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 01/06

Q .

SEXTA RODADA DE NEGOCIAGAO DE COMPROMISSOS ESPECIFICOS

EM MATERIA DE SERVICOS )

MERCOSUR-MERC

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncéo, o Protocolo de Ouro Preto,

o Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos, as Decisoes N°

09/98 e 29/04 do Conselho do Mercado Comum e as Resolugdes N° 36/00,
76/00, 13/02, 52/03, 33/04 e 65/05 do Grupo Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que o Artigo XiX do Protocola de Montevidéu sobre o Comeércio de Servigos
estabelece que os Estados Partes manterdo sucessivas rodadas de
negociagdes anuais com o objetivo de completar, em um prazo maximo de dez
anos, o Programa de Liberalizagao do Comércio de Servigos.

Que o Protocolo de Montevidéu atribui ao Grupo Mercado Comum a
competéncia para a negociagao de servigos no MERCOSUL.

Que o Grupo Mercado Comum delegou a negociagao da liberalizagao do
comércio de servigos ao Grupo de Servigos.

Que a Resolugdo GMC N° 33/04 convocou & realizagao da Sexta Rodada de
Negociagéo de Compromissos Especificos.

Que as listas de compromissos aprovadas na Sexta Rodada de Negociagao de
Compromissos Especificos incluem  0S compromissos  negociados
anteriormente e suas modificagdes.

O CONSELHO DO MERCADO cCOMUM
DECIDE:

Art.1 — Dar por concluida a “Sexta Rodada de Negociagdo de Compromissos
Especificos em Matéria de Servigos”.

Art. 2 - Aprovar as Listas de Compromissos Especificos dos Estados Partes do
MERCOSUL, que constam do Anexo, resultantes da "Sexta Rodada de
Negociagdo de Compromissos Especificos em Matéria de Servigos". Estas
listas substituem as Listas de Compromissos Especificos do Protocolo de
Montevidéu sobre o Comércio de Servigos e entrarao em vigor segundo 0
disposto no art. 27 do referido Protocolo. ’

Art. 3 — Revogar a Decisdao CMC N° 29/04.

XXX CMC — Cérdoba, 20/VII/06
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PROTOCOLO DE MONTEVIDEU SOBRE O COMERCIO DE SERVIGOS D
MERCOSUL M

SEXTA RODADA NEGOCIADORA DE COMPROMISSOS ESPECIFICOS EM
MATERIA DE SERVICOS

\y:

Lista de Compromissos Especificos

A seguinte Lista de Compromissos Especificos modifica, na se¢ao horizontal, os
compromissos da V Rodada relativos ao Modo 4; e na parte setorial, aqueles
referentes a nota horizontal (v) do setor C Telecomunicagdes e aos setores 1.A.a.
Servigos Juridicos (CPC 861); 1. F. k. Servigos de Colocagdo e Oferta de
Recursos Humanos (CPC 872); 9. B. Agéncias de Viagens & operadores de
turismo (CPC 7471); 9.C. Guias de Turismo (CPC 7472); 10.D. Servigos
Esportivos e outros Recreacionais (CPC 9641, exceto CPC 96419); 11.F.b.
Servigos de transporte Rodoviarios — Transporte de cargas (CPC 7123); 11. G.
Servigos de Transporte por Dutos (CPC 7139, exceto produtos de hidrocarbono).

Para os demais setores, 0s compromissos consignados s&o aqueles que figuram
da Decisio CMC N° 29/04.

As inscrigbes de “nao consolidado” referem-se a setores ainda sob processo de
consulta interna ou nos quais a respectiva legislagao encontra-se em fase de
revisao.

A regulamentagdo sobre o comércio de produtos comercializados eletronicamente
("electronically deliverable products”) e 0s servigos prestados via COMErcio
eletrénico esta sob analise do Congresso Nacional. As inscrigdes nas colunas de
acesso a mercados e tratamento nacional em Modos 1 e 2 deverao ser lidas em
conjunto com eventuais restrigbes para a prestagado ou comercializagao de tais
servigos por meio eletrdnico. Portanto, a inscrigéo "Nenhuma" nas colunas de
acesso a mercados e tratamento nacional, nos modos 1) e 2) nao implica a
inexisténcia de restrigdes ao comercio de servigos pelo meio eletronico.

A
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DOCUMENTO DE REFERENCIA 'of’,

* . e . - . UR-MER
 0s seguintes os principios e definigbes no contexto regulatério para os servigos béMqufgcoge
municagdes. .

drios significa consumidores de servigos e prestadores de servigos.

flidades Essenciais significa facilidades (instalagdes) da rede publica de transporte de telecomunicagdes ou
0 que: .

8o exclusivamente ou predominantemente providos por um ou niimero limitado de prestadores; e
Cuja substituigio, visando o provimento de um servigo, ndo seja econdmica ou tecnicamente factivel.

vedor dominante ¢ um provedor que tem a habilidade de afetar de maneira importante as condigdes de

ipagdo (do ponto de vista de pregos e prestagdo do servigo), num mercado relevante de servigos de
municag¢des basicas, como resultado de: .

mtrole das facilidades essenciais; ou
lizag#io de sua posigfio no mercado.

1. Salvaguardas competitivas

evencio de préticas anticompetitivas em telecomunicacGes ‘
mantidas medidas adequadas com a finalidade de impedir aqueles provedores que, individualmente ou

5, sejam um provedor dominante, de empregarem ou darem continuidade & utilizagio de priéticas
ompetitivas.

ticas anticompetitivas supracitadas incluem, em particular:

oclo de subsidios cruzados, de forma anticompetitiva;

ilizagdo de informagBes obtidas de competidores com propositos anticompetitivos; e

3o disponibilizagfio a outros prestadores de servigo, em prazo apropriado, de informagdes técnicas sobre
dades essenciais e informagdes comerciais relevantes que sejam necessdrias a estes para prover servigos.

terconexfio

“ Esta seqZo se refere 2 interligagio com os provedores de redes ou servigos piiblicos de transporte de
municagdes, com o objetivo de permitir que os usuarios de um provedor possam comunicar-se com os

de outro provedor e ter acesso aos servigos prestados por outro provedor, e aplica-se aos COMPromissos
ficos incluidos na Oferta do Membro.

sarantia de Interconexfio

onexdo com um provedor dominante seré assegurada em qualquer ponto tecnicamente vidvel da rede.
terconexo sera provida:

termos e condi¢Bes (incluidas as normas e especificagdes técnicas) nfo discriminatérios, incluindo as
» ¢ com qualidade ndo menos favorével & que a operadora garante para seus préprios servigos, para os de
ibsididrias ou coligadas e para os de empresas ndo coligadas.




[ e . Sy 1

E  b)de forma expedita, em termos, condiges (incluindo normas técnicas e especificagdes), e com tarifes b8
em custo, que sejam transparentes e razodveis, que levem em conta a viabilidade econdmica, ®
suficientemente desagregados para que o provedor no tenha que pagar por componentes ou instalacSes d
que nfo sejam necessérias para que 0 servigo seja provido; le MERCOSUR

c)sob prévia solicitagdo, em pontos adicionais aos pontos de terminagdo de rede oferecidos 4 maioria dos
usudrios, a um prego que reflita o custo de construgo das instalagdes adicionais necessérias. 2

2.3 Disponibilizagfio piblica dos procedimentos de negociacdo de interconexio
Os procedimentos aplicdveis para interconexdo a um grande provedor estardo & disposi¢do do publico.

2.4 Transparéncia dos Acordos de Interconexiio
Todo provedor dominante disponibilizara para o publico seus acordos de interconexio ou a oferta de referéncia
da interconexdo.

2.5 Interconexdo: solugiio de controvérsias
Todo provedor de servigo que solicite a interconexdo com um provedor dominante poderd apresentar recursos:

a)a qualquer momento ou

b)apés um prazo razodvel que seja dado a conhecer publicamente a um 6rgo nacional independente que poderd
ser o érgdo regulador a que se faz referéncia no paragrafo 5 abaixo, para resolver, num prazo razoavel, disputas

com relagio aos termos, condigdes e tarifas de interconexdo, sempre que estes n3o sejam estabelecidos
previamente.

3. Servigo Universal

Qualquer Membro tem o direito de definir o tipo de obrigagdes de servigo universal que deseja manter.
Obrigagdes desta natureza ndo serdo consideradas, por si s6, anti-competitivas desde que sejam administradas de
maneira transparente e ndo discriminatéria e de forma competitivamente neutra, e ndo sejam mais gravosas do
que o necessério para o tipo de servigo universal definido pelo Membro.

4. Disponibilizagfio Piblica dos critérios de outorga de licencas

Quando uma licenga ¢ solicitada, o seguinte se fard publicamente disponivel:

a)todos os critérios de concessdo de licencas e os prazos normalmente requeridos para a tomada de decis8o
relativos a solicitag#o de licengas e

b)os termos e condigdes de licengas individuais.

Os motivos de negag#o de um pedido para obtengéo de licenga serfio informados ao requisitante, a pedido deste.

5. Reguladores Independentes

0 Orgao Regulador ¢ independente de qualquer provedor de servigos basicos de telecomunicagdes. As decistes
do Orgio Regulador € os procedimentos aplicéveis serdo imparciais com respeito a todos os participantes do
mercado. )

6. Atribuicao e utilizagio de Recursos Escassos

Todos os procedimentos para atribuigéo e utilizag8o de recursos escassos como as freqiléncias, os nimeros ¢ 05
direitos de passagem, serdo efetuados de maneira objetiva, expedita, transparente e nio discriminatéria. Serd
tornada publica a informagdo sobre a situagio atual das faixas de freqliéncia atribuidas, nio sendo necessério,
porém, identificar detalhadamente as freqUiéncias consignadas para uso especifico do Governo.

1 segundo a legislaggo brasileira, as condigoes relativas a tarifas e viabilidade econdmica s6 se aplicam ao
servigo telefonico (CPC 7521); as condigdes referentes & desagregagdo devem ser acordadas entre os provedores.
2 os pregos devem ser acordados entre o0s provedores, observado um prego maximo de utilizagdo das redes de
prestadores de servigo telefonico (CPC 7521). '

3 Segundo a legislagao brasileira, as obrigagdes do servigo universal séo intencionalmente assimétricas.
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