CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 736, DE 2007

(Dos Srs. Lira Maia e Nilmar Ruiz)

Altera a Lei n° 10.880, de 09 de junho de 2004 que " Institui o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo de Jovens
e Adultos, dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa
Brasil Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996" e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O art. 2° e seus paragrafos 1° e 5° da Lei 10.880, de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE, no ambito do Ministério da Educacdo, a ser executado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, com o objetivo de
oferecer transporte escolar aos alunos do ensino béasico publico, residentes em
area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as disposi¢des desta
Lei.

8 1° O montante dos recursos financeiros serd repassado em parcelas e
calculado com base no numero de alunos do ensino basico publico residentes
em area rural que utilizem transporte escolar oferecido pelos entes referidos no
caput deste artigo.

8 5° Que conste dos dados do censo escolar o ente municipal ou estadual
responsavel pelo transporte escolar dos alunos, independente da rede a qual a
escola pertenca, sendo feito o repasse dos recursos financeiros do programa de
transporte escolar diretamente a quem efetivamente presta o atendimento.”
(NR)

Justificacéo

O FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo do
Magistério, normatizado pela Emenda Constitucional n°® 53, marca a universalizacdo do
atendimento do ensino fundamental pablico para ensino basico publico, esta norma modifica
toda a concepcao da educacao brasileira e conseqlientemente dos programas que viabilizam o
acesso a educacao.

Na realidade educacional brasileira, na maioria dos municipios, o transporte escolar ja
é prestado e universalizado as varias etapas e modalidades de ensino como pré-escola,
educacdo média, jovens e adultos, entre outros. Esta proposicdo, na realidade visa normatizar
0 que na realidade ja acontece de fato e necessita ser regulamentado para viabilizar o avan¢o
proposto, a educacdo basica.

Neste contexto, 0 Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE foi instituido
com o objetivo de garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na escola. Caracteriza-se
como um programa suplementar. A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDB,
ja determina que, a responsabilidade de garantir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal € dos Municipios e os alunos da rede estadual dos Estados. Neste sentido, nada
mais justo quem efetivamente realiza e financia o programa receba diretamente o0s recursos,
na sua maior parte: 0s municipios brasileiros.
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A educacdo é uma politica publica que necessita num primeiro plano de programas de
acesso, para consequente permanéncia e aprendizagem. Portanto, o transporte escolar
caracteriza-se como um programa elementar da educacgéo, preocupagéo de todas as esferas de
governo.

BRASILIA, 17 DE ABRIL DE 2007.

DEP. LIRA MAIA
DEM /PA

DEP.NILMAR RUIZ
DEM/TO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.880, DE 9 DE JUNHO DE 2004

Institui o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e o Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos,
dispde sobre o repasse de recursos financeiros
do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art.
4° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, e d& outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacédo de
Jovens e Adultos, dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil
Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, no ambito do Ministério da Educacdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos
alunos do ensino fundamental puablico, residentes em éarea rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
observadas as disposicdes desta Lei.

8 1° O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas e calculado
com base no nimero de alunos do ensino fundamental pablico residentes em area rural que
utilizem transporte escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo.

8 2° O Conselho Deliberativo do FNDE divulgara, a cada exercicio financeiro, a
forma de calculo, o valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
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periodicidade dos repasses, bem como as orientacOes e instrucdes necessarias a execucdo do
PNATE, observado o montante de recursos disponiveis para este fim constante da Lei
Orcamentaria Anual, e em suas alteracdes, aprovadas para o Fundo.

8 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios de que trata o § 1° deste artigo seréo calculados com base nos dados oficiais
do censo escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, relativo ao ano imediatamente anterior ao do atendimento.

§ 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem carater suplementar,
conforme o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal, e destina-se,
exclusivamente, ao transporte escolar do aluno.

§ 5° Os Municipios poderdo proceder ao atendimento do transporte escolar dos
alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas
respectivas areas de circunscricdo, desde que assim acordem os entes, sendo, nesse caso,
autorizado o repasse direto do FNDE ao Municipio da correspondente parcela de recursos,
calculados na forma do § 3° deste artigo.

8 6° O repasse previsto no 8 5° deste artigo ndo prejudica a transferéncia dos
recursos devidos pelo Estado aos Municipios em virtude do transporte de alunos matriculados
nos estabelecimentos de ensino estaduais nos Municipios.

Art. 3° Fica instituido o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, no &mbito do Ministério da Educacdo, a ser
executado pelo FNDE, com o objetivo de ampliar a oferta de vagas na educacdo fundamental
publica de jovens e adultos, em cursos presenciais com avaliagdo no processo, por meio de
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos sistemas de ensino estaduais, municipais e
do Distrito Federal.

8 1° O montante dos recursos financeiros serd repassado em parcelas mensais, a
razdo de 1/12 (um duodécimo) do valor previsto para o exercicio e calculado com base no
numero de matriculas na modalidade de ensino a que se refere o caput deste artigo, exceto
para 0 exercicio de 2004, cujo repasse sera objeto de regulamentacdo do Conselho
Deliberativo do FNDE.

§ 2° O Conselho Deliberativo do FNDE divulgard, a cada exercicio financeiro, a
forma de calculo, o valor a ser repassado aos sistemas de ensino estaduais, municipais e do
Distrito Federal, bem como as orientacdes e instruces necessarias a execucdo do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos,
observado o montante de recursos disponiveis para este fim, constante da Lei Or¢camentéria
Anual e em suas alteracdes, aprovadas para o Fundo.

8§ 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, de que trata o § 1° deste artigo serdo calculados com base:

| - nos dados oficiais do censo escolar realizado pelo INEP, relativo ao ano
imediatamente anterior ao do atendimento; ou

I1 - no numero de alfabetizados pelo Programa Brasil Alfabetizado, nos termos da
regulamentacéo.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

D4 nova redagdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

”(NR)

“Art.23.

Paragrafo Gnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito
nacional.”(NR)

“Art.30.

VI - manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;
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V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”(NR)

“Art.208.

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancgas até 5 (cinco) anos
de idade;

8§ 5° A educagdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular.”(NR)

“Art.212.

8§ 5° A educacdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na
forma da lei.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigéo social
do salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de
alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino.”(NR)
Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias passa a vigorar
com a seguinte redacédo: (Vigéncia)
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“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacgéo basica e
a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposigoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criagdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e 111
do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, 11l e IV do caput
do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo bésica presencial, matriculados nas respectivas
redes, nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos 8§ 2°
e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal;

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, I1l e IV do caput
do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da
educacdo bésica estabelecidas no Plano Nacional de Educac&o, a lei disporé
sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos,
as diferencas e as ponderacGes quanto ao valor anual por aluno entre etapas
e modalidades da educacao basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educacdo béasica, observados os arts. 208 e
214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de
Educacéo;

d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacdo bésica;
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IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do
inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal;

V - a Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o inciso
I do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o
valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a
utilizacdo dos recursos a que se refere o 8 5° do art. 212 da Constitui¢do
Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no
inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo,
na forma da lei a que se refere o inciso |11 do caput deste artigo;

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste
artigo sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhGes de reais), no primeiro ano de vigéncia
dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reais), no segundo ano de vigéncia
dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30%
(trinta por cento) da complementacdo da Unido, considerando-se para oS
fins deste inciso os valores previstos no inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso
VIl do caput deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, de forma a preservar, em carater

permanente, o valor real da complementacgéo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da
Constituicao Federal,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2751
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 736/2007



XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste
artigo importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XIl - proporcédo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
assegurar, no financiamento da educacao bésica, a melhoria da qualidade de
ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente.

8§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e
do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia desta
Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser
inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da
vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o
inciso | do caput deste artigo, levar-se-& em conta a totalidade das
matriculas no ensino fundamental e considerar-se-& para a educacéo infantil,
para 0 ensino médio e para a educacdo de jovens e adultos 1/3 (um terco)
das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o
inciso Il do caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros
3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso

Il do caput do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineasae b
do inciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano;
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b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano;
c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 11l do
caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e 11l do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.”(NR)
§ 6° (Revogado).
§ 7° (Revogado).”(NR)
Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo,
mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio da

vigéncia dos Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.

Mesa do Senado Federal

FIM DO DOCUMENTO
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