COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 585, DE 2006

Institui o voto distrital majoritario para
eleicdo de deputados federais, estaduais,
distritais e vereadores.

Autores: Deputado ARNALDO MADEIRA e
outros
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| - RELATORIO

O nobre Deputado Arnaldo Madeira € o0 primeiro
signatario desta proposta, que altera a redacdo e acrescenta dispositivos a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, instituindo o voto distrital e o
sistema majoritario nas eleic6es para o Poder Legislativo no Brasil.

Na Justificativa, o ilustre parlamentar sustenta ser o
sistema eleitoral peca essencial para a democracia representativa, por meio do
qual se permite a transformacao da vontade do cidaddo em politicas publicas.
Por sua vez, as eleicdes periddicas permitem aos eleitores julgar os
representantes anteriormente escolhidos, avaliando se 0s seus interesses
foram adequadamente patrocinados.

No entanto, as camaras de representantes apresentam
uma imagem desgastada em qualquer pesquisa que avalie a confiangca nas
instituicbes patrias. Para o autor, tal desgaste se relaciona com o sistema
eleitoral: o sistema proporcional de lista aberta dificulta a criacdo de vinculos
entre eleitores e eleitos, que fortalecem a representacdo e a legitimam frente
aos representados. Além disso, a possibilidade de os eleitores avaliarem o



desempenho dos eleitos e responsabilizarem os representantes pelas decisdes
tomadas é muito pequena.

Isso em virtude do elevado nimero de candidatos, que
dificulta até mesmo discernir as politicas defendidas, além de elevar os custos
de campanha com a alta competitividade e a maior dependéncia de
financiadores e intermediarios, diluindo-se o vinculo com o eleitor e
favorecendo-se a corrupcao e o clientelismo.

Pela proposicdo, as circunscricdes seriam divididas em
distritos, que elegeriam apenas um legislador, sendo que cada partido
apresentaria somente um candidato. As diferentes propostas partidarias
estariam nitidas e o vinculo entre eleitor e representante permitiria o
acompanhamento e a fiscalizacdo da sua atuacdo e, no futuro, até mesmo o
voto destituinte.

O autor cita, ainda, a experiéncia de solidas democracias
que adotam o voto distrital (Estados Unidos, Inglaterra e Franca) e ressalta
que, de acordo com a proposicdo, o numero de distritos sera definidos de
acordo com o que a Constituicdo ja estabelece para fixar o namero de
parlamentares, nos trés ambitos de governo.

E o breve relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A literatura especializada em Ciéncia Politica divide os
sistemas eleitorais conforme estejam orientados segundo o principio majoritario
ou o principio proporcional. O primeiro € aquele segundo o qual a vontade da
maioria dos eleitores é a Unica a contar na atribuicdo de cadeiras. Isto significa
gue um determinado colégio eleitoral elege apenas os candidatos que
obtenham maioria, relativa (plurality systems) ou absoluta (majority systems).
O voto da maioria neste sistema € o Unico a ter peso.

O principio proporcional, ao contrario, procura estabelecer
a perfeita igualdade de voto e dar a todos os eleitores 0 mesmo valor. Ele parte
da consideracdo de que, numa assembléia representativa, deve-se criar



espaco para todas as necessidades, todos o0s interesses e todas as idéias que
existem numa sociedade.

A diferenca principal entre os dois esta ligada a diferentes
concepgOes sobre a funcéo principal de uma eleicdo. Assim, aqueles que
entendem que a funcdo primaria dos pleitos € garantir uma base sélida de
apoio ao governo, inclinam-se preferentemente por um sistema majoritario.
Aqueles que, ao contrario, entendem que as eleicdes devem ser antes de tudo
um meio de expressao da vontade dos diversos grupos sociais, e que o acordo
sobre a gestao do poder deve seguir e ndo preceder as elei¢cdes, inclinam-se a

preferir o proporcional.

7

O principio majoritario € associado com uma maior
estabilidade de governo e até mesmo com uma maior integragdo social, pois 0s
grupos sao obrigados a interagir sob pena de ndo obterem expressao eleitoral.
Os defensores do sistema majoritario advogam que ele cria situacdes certas,
claras no Legislativo, pois leva a poucos partidos politicos e, portanto, a maioria
bem definida, a um governo forte, ndo sendo necessarias negociacbes de
idéias e planos governamentais com outros parceiros.

O sistema majoritario foi o primeiro a surgir, e
historicamente se desenvolveu junto com a divisdo do eleitorado em distritos. A
eleicdo de representantes por um determinado colégio ou distrito cria um tipo
de vinculo entre representantes e representado — o candidato eleito pelo distrito
ird representa-lo. Este vinculo € chamado por alguns autores de representacao
distrital e se contrapde a idéia implicita no principio proporcional. Enquanto na
representacdo distrital busca-se a representacdo de uma regido ou
circunscricdo, no principio proporcional busca-se a representacéo de idéias ou
interesses de grupos sociais ou politicos.

E comum que se faca a associagdo entre o principio
majoritario e a representagdo distrital, como se um e outro estivessem
necessariamente ligados. Isto, no entanto, ndo é correto, decorrendo a
confusdo de uma associacdo histérica e empirica entre os dois: 0 uso do
principio majoritario se associa a divisdo em pequenas circunscrigdes visando
a uma representacéo distrital.

Na verdade, estdo em jogo dois tipos de critérios
diferentes: um é qual o critério de valorizacdo dos votos, e o outro é qual o tipo
de vinculo entre representantes e representados. Assim, 0 sistema que



normalmente € chamado de majoritario ou majoritario puro (dos paises anglo-
saxdes) na verdade conjuga dois principios — o critério majoritario para
valorizacéo de votos, ou seja, sdo valorizados apenas 0s votos da maioria, € 0
critério de representacao distrital, onde o pais é dividido em distritos, cada um
com um representante (colégio uninominal). A representacao distrital também
pode-se combinar com o sistema proporcional de valorizacdo, desde que os
distritos sejam plurinominais.

Resta distinguir conceitualmente voto distrital e
representacdo distrital. Esta é a eleicdo de um representante por uma
quantidade limitada de eleitores em um dado territério, onde forma-se o vinculo
entre representante e representado. Ja o voto distrital é a divisdo do territério
para fins eleitorais, que nao implica necessariamente em representacao
distrital, pois pode ocorrer que o eleito por um distrito ndo va representa-lo.
Portanto, quando se fala em voto distrital, convém ter-se claro se o que se tem
em mente é simplesmente a reparticdo eleitoral em distritos, ou se se busca

efetivamente representantes vinculados aos distritos.

Feitas essas consideracfes doutrindrias iniciais, tem-se
gue, de acordo com os arts. 32, IV, b, e 202, caput, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, apreciar, preliminarmente, a proposicdo, quanto a sua
admissibilidade.

Na forma regimental, cabe, entdo, examinar se a
Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 585, de 2006, foi apresentada pela
terca parte, no minimo, do niumero de Deputados (CF, art. 60, 1), requisito que,
segundo se infere dos levantamentos realizados pela Secretaria-Geral da
Mesa, esta atendido pelas cento e oitenta assinaturas confirmadas.

Por outro lado, ndo podera a Constituicdo ser emendada
na vigéncia de intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio
(CF, art. 60, 8 1.9), circunstancias que, no momento, ndo ocorrem, eis que o
Pais encontra-se em situacdo de plena normalidade politico-institucional.

Ha que se considerar, ainda, a determinagdo
constitucional de que ndo sera objeto de deliberagdo proposta de emenda a
Constituicdo tendente a abolir (CF, art. 60, 8§ 4.°):

| - a forma federativa de Estado;



Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
lll - a separacdo dos Poderes; ou
IV - os direitos e garantias individuais.

A proposicdo em exame nao infirma, no entanto,
quaisquer dessas vedacoes.

A discusséao acerca do voto, ou melhor, da representacéo
distrital é rica, e devera se alongar na Comissédo Especial que Ihe apreciara o
mérito, nos termos do § 2.° do art. 202 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Adiantaremos aqui apenas, em resumo, alguns dos
argumentos favoraveis a sua adocao:

e O representante eleito fica estreitamente ligado ao seu
colégio, tornando inclusive mais facil o controle sobre ele.
Alguns estados norte-americanos adotam mesmo O
mecanismo do recall, que € um mecanismo de revogacao
de mandatos, por meio do qual certo numero de eleitores
de um distrito pode chamar seu representante a se
explicar, e o eleitorado pode reconfirma-lo no cargo ou
ndo. Tal mecanismo esta associado a representacao
distrital, na medida em que cada representante tem seu
eleitorado definido;

A proximidade do candidato e dos eleitores possibilita o0
conhecimento de sua capacidade politica e seus
programas e, assim, o melhor direcionamento do voto;

e H& maior conhecimento, pelos eleitos, dos problemas
locais, 0 que ndo os exime de ter em mente os problemas
regionais;

Ha maior envolvimento e interesse do eleitor nos pleitos;

O sistema distrital possibilita a diminuicdo do “para-
quedismo” politico, isto é, de candidatos que, repudiados
em suas regides ou municipios, busquem reeleger-se em
outras localidades;



Na representacdo distrital, ha menor influéncia do poder
econdmico diante da diminuicdo do espaco geografico,
das menores distancias a percorrer e da maior facilidade
de comunicacdo, inclusive com reducdo dos custos de
campanha,;

Ha diminuicdo das disputas intra-partidarias;

Ha menor namero de candidatos e, consequentemente,
uma escolha mais facil por parte do eleitor e uma
apuracao mais simples.

Desaparecem partidos sem expressao;

Vota-se exclusivamente por legenda.

Feitas estas consideracfes, concluimos que a proposta
passa pelo crivo dos preceitos constitucionais invocados, nada obstando sua
livre tramitacéo nesta Casa.

Votamos, pois, pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n.° 585, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado VICENTE ARRUDA
Relator
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