PROJETO DE LEI N° ,DE 2007
(Do Sr. Rodrigo Rollemberg)

Altera dispositivos da Lei n® 9.262 de 12
de janeiro de 1996 que “Dispde sobre a
administracio da Area de Protegdo
Ambiental (APA) da Bacia so Rio S&o
Bartolomeu, localizada no Distrito
Federal e da outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Os arts. 1°, 3%, 9°e 11 da Lei n® 9.262 de 12 de janeiro de 1996 passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo do Distrito Federal responsavel pela
administracao e fiscalizacdo das Areas de Protecdo Ambiental — APA localizadas
no territério do Distrito Federal.

Art. 3°. As areas publicas com destinacdo urbana que sofreram processo de
parcelamento reconhecido pela autoridade publica e as areas publicas rurais
localizadas no Distrito Federal, poderdo ser, no todo ou em parte, vendidas
individualmente, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei n°® 8.666 de 21
de junho de 1993.

8 1° A possibilidade de venda a que se refere o caput soO se aplica as areas
urbanas e rurais depois de atendidas as exigéncias da Lei n° 6.766 de 19 de
dezembro de 1979 e da Lei n°® 4.504 de 30 de novembro de 1964 respectivamente.

8 2° Podera adquirir a propriedade do lote urbano ou modulo rural, nos
termos do caput deste artigo, aquele que comprovar, perante a Companhia
Imobiliaria de Brasilia — Terracap ou Secretaria do Patriménio da Unido ter
firmado compromisso de compra e venda de fracdo ideal do loteamento ou
modulo rural, prova esta que devera ser feita mediante apresentacdo do contrato
firmado com o empreendedor do loteamento ou suposto proprietario, além da
comprovacao de que efetivamente pagou, ou esta pagando, pelo terreno, através
de copias dos respectivos cheques e extratos bancarios, ou comprovacao de que
tenha pago o terreno com algum bem que estava em sua esfera patrimonial.



8 3° Quando o detentor da fracéo ideal ndo tiver quitado seu terreno,
deverd comprovar, nos termos do paragrafo anterior, que iniciou o pagamento do
mesmo sessenta meses antes da data de publicacdo do presente estatuto legal.

8 12. Para efeito das alienagOes previstas no art. 3°, serdo desconsideradas
nas avaliacOes as benfeitorias promovidas pelos efetivos ocupantes.

Art. 9° O Poder Executivo do Distrito Federal realizara o rezoneamento
das APAs localizadas no Distrito Federal, indicando em cada zona as atividades
que poderdo ser implantadas, bem como as respectivas restricdes e proibicoes.

Art. 11 - O Poder Executivo do Distrito Federal designara o Conselho
Supervisor das APAs localizadas no Distrito Federal no prazo de noventa dias
contados da publicacdo desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Recente decisdo do Supremo Tribunal Federal possibilitando a venda direta
de areas publicas dispensados os procedimentos exigidos pela Lei n° 8.666/93 vai
ao encontro de direito universal insculpido na Magna Carta. O direito a moradia
encontra previsdo constitucional no artigo 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal,
como direito do trabalhador urbano e rural a um "salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais bésicas e
as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem
0 poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim".

Constitui, ainda, competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios promover programas de construcdo de moradias e
melhorias das condi¢des habitacionais, nos termos do artigo 23, inciso IX, da
Constituicdo Federal. Portanto, percebe-se que o direito a moradia é um direto
essencial, ja ha muito tempo fazendo parte do texto constitucional, robustecido com
sua expressa mencdo no elenco do artigo 6°, ““ S&o direitos sociais a educagao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma



desta Constituicdo(Grifo nosso); proporcionando, no minimo, a facilitacdo da
exigéncia de sua concretizacao.

Por derradeiro, insta consignar que a partir da inclusdo do direito social a

moradia no artigo 6° da Constituicdo Federal; ao nosso ver, tal dispositivo néo
podera ser alterado, sob pena de violagédo a clausula pétrea, ante a proibicao prevista
no artigo 60, paragrafo 4°, inciso 1V, da Lei Fundamental.
Os direitos e garantias individuais ndo séo apenas aqueles previstos no artigo 5° da
Constituicdo Federal, cujo rol € meramente exemplificativo . O Supremo Tribunal
Federal j& considerou o principio da anterioridade tributdria como garantia
constitucional assegurada aos contribuintes e, por via de consequéncia, clausula
pétrea. Na mesma oportunidade o Ministro Carlos Velloso referiu-se aos direitos e
garantias sociais, direitos atinentes a nacionalidade e direitos politicos como
pertencentes a categoria de direitos e garantias individuais, logo, imodificaveis,
enquanto o Ministro Marco Aurélio afirmou a relacdo de continéncia dos direitos
sociais dentre os direitos individuais previstos no art. 60, paragrafo 4° da
Constituicdo Federal.

O problema da falta de habitacdo € tdo grave que ONU vem realizando
conferéncias mundiais sobre assentamentos humanos para discutir a situagédo e
apresentar solugdes, porém o direito a habitacdo ndo foi reconhecido legalmente
pelos paises participantes e de |4 para ca a situacdo piorou devido a crescente
pobreza mundial, de forma que a falta de habitacdo tornou-se um dos maiores
problemas humanos em todo o mundo.

Os paises relutam em considerar o direito a habitagdo como um dos direitos
humanos fundamentais, ndo o contemplando em suas legislacdes, talvez por receio
de que nunca poderdo cumprir a obrigacdo legal de garanti-lo. Mas se analisarmos,
ainda que superficialmente, a estrutura social de culturas antigas como as dos
indigenas, vamos constatar que o direito a habitacdo ou moradia sempre existiu.
Disso pode-se concluir que o direito a moradia é um direito natural do homem,
enguanto socialmente estruturado, e como tal deve ser reconhecido nas legislactes
de todos os paises.

Com a publicagdo da Emenda constitucional n°26, de 14 de fevereiro de
2.000 (Art. 6° da CF), o direito a moradia foi finalmente incluido no contexto
juridico brasileiro, o que representa aléem de um enorme avanco social, um passo
pioneiro de nosso direito no contexto mundial, pois ao que temos conhecimento o
Brasil é o primeiro ou um dos primeiros paises a reconhecer constitucionalmente
este direito. O problema agora ¢ saber se 0 poder pablico ird cumprir esta obrigacéo
social fornecendo condigbes sécio-econémicas e juridicas aos cidaddos para que
possam adquirir moradia, ou se este novo direito constitucional ndo passard de mais
uma expectativa de direito de nossa populacéo.

Vale ressaltar a importancia social da venda de terrenos rurais. Os ocupantes
de terras rurais publicas ndo tém reconhecido o seu direito de acesso a propriedade
da gleba que ocupam. Temos delineado um quadro de injustica social. Gostaria de
citar a opinido do professor Altir de Souza Maia, advogado do INCRA durante
muitos anos e reconhecido internacionalmente como uma das maiores autoridades



brasileiras em direito agrario. “Quem atua no setor fundiario brasileiro sabe o que
0 titulo de proprietario rural representa para o ocupante da terra: seguranca
dominial, crédito bancario, melhoria de vida, maior consumo. A titulacdo
geralmente provoca no individuo uma nova disposi¢cdo para o trabalho, revertendo,
afinal, na busca de melhores niveis de escolaridade para a familia, maior
participacdo na aquisi¢cdo de produtos manufaturados, nova escala social. No fim,
quem lucra € o pais”.

Portanto, a nossa legislacdo nos da& esperanca de podermos implementar
acdes sociais cada vez mais direcionadas ao bem comum para a realizacdo de uma
justica social concreta, propiciando o fortalecimento do " Direito Social” e, porque
néo dizer direito natural a moradia mediante titulacdo direta da propriedade urbana
ou rural.

Em sintese, a iniciativa em comento, amparada no preceito constitucional
insculpido no art. 6° visa ampliar o direito social a moradia, limitado na Lei n°
9262/96 a APA da bacia do Rio S&o Bartolomeu, a areas publicas urbanas e rurais
no Distrito Federal.

Acreditamos que, com a aprovacao da presente Lei, estaremos contribuindo
para o resgate dessa imensa divida social.

Sala das Sessoes, em.

Deputado Rodrigo Rollemberg
PSB/DF



