D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 26, DE 2007

(Dos Srs.Edson Duarte e outros)

Acrescenta o art. 16-A a Constituicdo Federal, com o objetivo de
disponibilizar informacdes necessarias a transicao politico-administrativa
no ambito do governo federal, estadual, municipal e do Distrito Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC-382/2005.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

‘Art. 16-A. A partir da proclamacédo oficial do resultado da
eleicdo para os mandatos de Presidente da Republica, Governador de Estado, do
Distrito Federal e de Prefeito Municipal, e até a posse do candidato eleito, realizar-
se-a0 os procedimentos de transicdo, devendo a administracdo disponibilizar meios
e prestar informacdes sobre as contas publicas, projetos e programas em
andamento.”

Art. 2°. O disposto nesta Emenda ndo se aplica em caso de
reeleicdo do Presidente, Governador ou Prefeito.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Com a presente proposta de Emenda a Constituicdo temos por
objetivo viabilizar a transicdo administrativa no ambito do Poder Executivo nas
diversas esferas da federacdo, de modo a atenuar os efeitos provocados pela
alternancia do poder, quando, ndo raro, informacdes ndo sdo disponibilizadas,
dificultando a instalacdo do novo governo. Pretendemos, acima das divergéncias
politicas e em atencdo ao bem publico, tornar mais tranquila a sucesséo politico-
administrativa.

N&o é demais observar que a Constituicdo Federal consagra a
transparéncia e a prestacdo de contas pela autoridade governamental com vistas a
preservacdo do patrimdénio publico, mesmo fora do periodo eleitoral. Assim, por
exemplo, deve haver um compartilhamento de informacbes fiscais entre as
administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios,
bem como o acesso dos usuarios aos registros administrativos e informacdes sobre
os atos de governo (art. 37, XXII; c/c 8§ 39 Il, que, por sua vez, remete ao art. 5°, X e
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XXIII). Alias, o Tribunal de Contas da Unido, como podemos depreender de varios
dispositivos, atua na fiscalizacdo dos gastos publicos (art. 71). A legislacéo
complementar — Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000) — de igual modo estabelece a transparéncia (art. 48), o acesso as
informacdes sobre as contas publicas (art. 49), bem como a prestacdo de contas
pelo administrador (art. 56).

Especificamente sobre o tema versado na proposta que
apresentamos, vale lembrar, em primeiro lugar, a edicdo da Lei n°® 10.609, de 20 de
dezembro de 2002, que dispbe sobre “a instituicido de equipe de transi¢cdo pelo
candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica, cria cargos em comissao,
e da outras providéncias” (tal pratica ja havia sido adotada nos USA, mediante o
Public Law 106-293, oct. 12, 2000). O Decreto n°® 4.199, de 16 de abril de 2002, no
mesmo sentido, dispunha sobre “a prestacao de informacgdes institucionais relativas
a administragdo publica federal” no periodo que antecede a posse no novo
Presidente da Republica. A partir dele foram editados o Decreto n°® 4.298, de 11 de
julho de 2002, a Portaria n°® 27 de 17 de julho de 2002, bem como o Decreto n°
4.425, de 16 de outubro de 2002. De igual modo, em alguns Estados a transicéo foi
estabelecida voluntariamente: podemos indicar os Decretos de n°s 32.027, de 16 de
outubro de 2002, que tratou da transicdo no Rio de Janeiro, e 12.184, de 9 de
novembro de 2006, no Mato Grosso do Sul.

Em outras palavras, a matéria encontra respaldo na legislacéao
federal tratando-se do caso especifico da Presidéncia da Republica. Todavia, para
que a idéia seja viabilizada na esfera estadual e municipal, isto €, para que seja
implementada de forma obrigatéria e para que nao haja desrespeito ao principio
federativo, entendemos ser necessario estabelecé-la mediante emenda
constitucional, como requisito para o posterior detalhamento legislativo no ambito
estadual e municipal, de acordo com a realidade de cada um desses entes
federativos.

Sala das Sessbes, em 22 de margo de 2007.

Deputado EDSON DUARTE
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78-JAIR BOLSONARO (PP-RJ)
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80-JOAO BITTAR (DEM-MG)
81-JOAO CAMPOS (PSDB-GO)
82-JOAO DADO (PDT-SP)

83-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
84-JOAO PAULO CUNHA (PT-SP)
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86-JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP)
87-JOSE LINHARES (PP-CE)
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89-JULIO DELGADO (PSB-MG)
90-JULIO SEMEGHINI (PSDB-SP)
91-JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
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93-LELO COIMBRA (PMDB-ES)
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133-PAULO HENRIQUE LUSTOSA (PMDB-CE)
134-PAULO PIMENTA (PT-RS)
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155-SEBASTIAO BALA ROCHA (PDT-AP)
156-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
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1-OSMAR JUNIOR (PCdoB-Pl)
2-PEPE VARGAS (PT-RS)
3-SEBASTIAO BALA ROCHA (PDT-AP)

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua

publicacéo, nao se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 14/09/1993.

CAPITULO V.
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democréatico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de

disciplina e fidelidade partidaria.
* § 1° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 08/03/2006.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
| - os cargos, empregos e funges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel

uma vez, por igual periodo;
IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso publico
de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo
OuU emprego, ha carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
diregéo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

*Inciso com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII1I - é vedada a vinculacdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;
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*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, I;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*Inciso “caput” com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.
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8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamac®es relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao
periodica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissédo declarados em lei de livre nomeacao e exoneragao.
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*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:
*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
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instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacbes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIIlI - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancBGes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos nao
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderad solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° Nd&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comissao solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de
trinta dias.
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8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissdo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparadvel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

) CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e 0 Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo
e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracédo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e institui¢cbes da
sociedade.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso
das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secéo 11
Da Escrituracéo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:
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| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assunc¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracGes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacOes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica
e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciérias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida pablica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos.

8 1° No caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-d80 as operacgdes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao
orgéo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo
e 0 acompanhamento da gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial.

Secdo V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe
do Ministério Puablico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

8 3° Serd dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas,
julgadas ou tomadas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-26/2007



17

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constitui¢Oes estaduais ou nas leis organicas municipais.

8 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

8 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas
de Poder, ou 6rgdo referido no art. 20, pendentes de parecer previo.

LEI N°10.609, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a instituicdo de equipe de
transicdo pelo candidato eleito para o cargo de
Presidente da Republica, cria cargos em
comissao, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da RepuUblica adotou a Medida Proviséria n° 76, de
2002, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda constitucional n® 32, de 2001, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ao candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica é facultado o
direito de instituir equipe de transicao, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° A equipe de transicdo de que trata o art. 1° tem por objetivo inteirar-se do
funcionamento dos érgdos e entidades que compdem a Administracdo Publica federal e
preparar 0s atos de iniciativa do novo Presidente da Republica, a serem editados
imediatamente ap0s a posse.

8 1° Os membros da equipe de transicdo serdo indicados pelo candidato eleito e
terdo acesso as informacoes relativas as contas publicas, aos programas e aos projetos do
Governo federal.

8 2° A equipe de transi¢do sera supervisionada por um Coordenador, a quem
competird requisitar as informacBes dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal.

8 3° Caso a indicagdo de membro da equipe de transicdo recaia em servidor
publico federal, sua requisicdo sera feita pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e tera efeitos juridicos equivalentes aos atos de requisicdo para exercicio na
Presidéncia da Republica.

8 4° O Presidente da Republica podera nomear o Coordenador da equipe de
transicdo para o cargo de Ministro Extraordinario, nos termos do art. 37 do Decreto-Lei n°
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200, de 25 de fevereiro de 1967, caso a indicacdo recaia sobre membro do Poder Legislativo
Federal.

8 5° Na hipotese da nomeacdo referida no § 4°, fica vedado o provimento do
cargo CETG-VII constante do Anexo a esta Lei.

DECRETO N°4.199, DE 16 DE ABRIL DE 2002

DispOe sobre a prestacdo de informagoes
institucionais  relativas a Administracao
Publica Federal a partidos politicos,
coligacbes e candidatos a Presidéncia da
Republica até a data da divulgacdo oficial do
resultado final das eleicGes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a", da
Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a prestacdo de informagdes institucionais
relativas a Administracdo Pablica Federal a partidos politicos, coligacbes e candidatos a
Presidéncia da Republica até a data de divulgacédo oficial do resultado final das elei¢des.

Art. 2° Qualquer solicitagdo de informagdes institucionais relativas a
Administracdo Publica Federal podera ser feita por partido politico ou coligacéo.

§ 1° Apds a escolha de candidato a que se refere o art. 8° da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, as informacdes relativas a Administracdo Publica Federal do interesse de
partido politico ou coligacdo com candidato a Presidéncia da RepuUblica deverdo ser
formalizadas pelo candidato registrado do partido ou coligacéo.

§ 2° Na hipdtese do § 1°, qualquer que seja a natureza da informacdo pleiteada, as
solicitacGes deverdo ser requeridas por escrito ao Secretario-Executivo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

8 3° O Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica podera
requisitar a 6rgdo, entidade ou servidor os dados necessarios a satisfacdo da solicitagdo.

8§ 4° O 0rgédo, a entidade ou o servidor instado a se manifestar devera fazé-lo no
prazo de dez dias, salvo determinacdo diversa do Secretario-Executivo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

DECRETO N°4.298, DE 11 DE JULHO DE 2002
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Dispde sobre a atuacdo dos 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica Federal durante o
processo de transicdo governamental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a", da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Transicdo governamental € o processo que objetiva propiciar condi¢bes
para que o candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica possa receber de seu
antecessor todos os dados e informacGes necessarios a implementacdo do programa do novo
governo, desde a data de sua posse.

Paragrafo Unico. Caberd ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica a
coordenacdo dos trabalhos vinculados a transicdo governamental.

Art. 2° O processo de transicdo governamental tem inicio seis meses antes da data
da posse do novo Presidente da Republica e com ela se encerra.

DECRETO N°4.425, DE 16 DE OUTUBRO DE 2002

Dispde sobre o Livro de Transigdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso 11, da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1° No ambito das providéncias relacionadas ao processo de transigédo
governamental, cada Ministério deverd elaborar Livro de Transicdo com o seguinte
contetdo:

| - informacéo sucinta sobre decisdes tomadas em periodo recente, que possam ter
repercussdo de especial relevancia para o sucessor do Ministério;

Il - lista das entidades com as quais o Ministério mais freqlientemente interage,
em especial 6rgdos da Administracdo Publica Federal e organismos internacionais, com
mengéo aos temas que motivam essa interagéo;

Il - lista das comissfes do Congresso Nacional com as quais 0 Ministério mais
interage;

IV - versdo atualizada da Agenda 100 do Ministério, a ser fornecida pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica.
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Art. 2° O Livro de Transicdo deverd conter outras informacdes relevantes para a
ndo-interrupcdo dos servicos prestados pelo Ministério e para a mais rapida familiarizacédo
da futura equipe de governo com a Administracdo Publica Federal.

DECRETO N° 32.027 DE 16 DE OUTUBRO DE 2002

Dispde sobre o processo de Transicdo
Governamental e da outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicdes legais,

CONSIDERANDO a necessidade de instituir processo de transicéo
governamental para preservacdo da continuidade dos servi¢os publicos, visando aos
superiores interesses do povo do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO, ainda, que a nova gestdo administrativa necessita conhecer
dados fundamentais, sem os quais dificultar-se -ia a implantacéo de seus projetos, programas
de governo e compromissos de campanha, ja a partir do inicio do exercicio do novo mandato;

CONSIDERANDO, finalmente, que os agentes e autoridades administrativas,
tém o dever constitucional de pautarem-se pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficécia, razoabilidade, precaucdo e transparéncia;

DECRETA:

Art. 1° - Para efeitos deste decreto, Transicdo Governamental é o processo que
objetiva propiciar condi¢es para que a governadora eleita possa receber da sua antecessora
todos os dados e informagdes necessarias a implementacdo do novo governo.

Art. 2° - Fica instituida Comissdo de Transi¢do Governamental integrada pelo Dr.
René Garcia, Secretario de Estado de Controle Geral, pela Dra. Jaqueline Muniz,
Coordenadora de Seguranca e pelo Dr. Jodo Motta, Secretario de Estado de Articulagdo, que,
presidida pelo primeiro, coordenara os trabalhos vinculados a transicdo governamental.

DECRETO N°12.184, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2006

Dispde sobre o processo de transicdo
governamental.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso VII do art. 89 da Constituicdo Estadual, combinado com a
alinea “a” do inciso VI do art. 84 da Constituicdo Federal,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o processo de transicdo governamental, desde
seu inicio até o seu encerramento, sua coordenagdo, seus prazos e demais regras que lhe
sejam aplicaveis, visando a garantir a continuidade administrativa, a eficiéncia e a
transparéncia da administracéo publica.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, transicdo governamental é o processo que
objetiva propiciar condi¢Ges para que o candidato eleito para o cargo de Governador do
Estado possa receber de seu antecessor os dados e informacdes necessarios a implementacao
do programa do novo governo.

Paragrafo Unico. Ao Secretario de Estado de Coordenacdo-Geral do Governo
compete a coordenacdo dos trabalhos do processo de transigdo governamental.

FIM DO DOCUMENTO
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