CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 30, DE 2004

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle solicite ao TCU a
realizacdo de Tomada de Contas Especial no
Municipio de Joao Alfredo - PE.

Autor: Dep. Severino Cavalcanti

Relator: Dep. Manato

RELATORIO FINAL

| - INTRODUCAO

Trata-se da andlise do resultado das investigagfes efetuadas por meio
desta proposta de fiscalizagcdo e controle com vistas a verificar irregularidades na
gestdo do FUNDEF e na execucao de obras e servicos de engenharia, conforme
apurado em processo de prestacdo de contas do Prefeito de Jodo Alfredo (PE),
relativo ao exercicio de 1999.

Assim, as apuragbes foram realizadas pelo TCU, que encaminhou o
Acorddo n° 42/2007 - Plenario, bem como respectivos relatério e voto que o
fundamentou.

Passa-se, entdo, ao exame das informacdes remetidas pelo Tribunal de
Contas da Unido, em face do Oficio n°® 078/2006/CFFC-P.

Il — DA GESTAO DOS RECURSOS DO FUNDEF

De 1999 até a presente data, o Municipio de Jodo Alfredo recebeu
complementagdo da Unido nos montantes de R$ 35.962,32, em 1999, e de R$
4.480,00, em 2000. Nos anos seguintes, ndo se verificou complementacdo da Uniéao
para o FUNDEF. Desse modo, a fiscalizacdo do TCU se limitou aos exercicios de
1999 e 2000.

De acordo com o relatdério que fundamentou o Acérddo n° 42/2007 —
Plenario,
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3.2 (...) No caso do exercicio de 1999, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco realizou auditagem na aplicacdo desses recursos e constatou o
seguinte:

a) a Prefeitura geriu no exercicio retrocitado a importancia de R$
1.440.573,00, sendo que desse total R$ 35.962,32 foi originado de
complementacéo da Unido.

b) do total dos recursos, foram efetivamente aplicados R$ 406.788,45 em
remuneracdo dos professores, correspondente a 28% do total gerido, em
desacordo, portanto, com o Art. 7° da Lei n.° 9.424/96 que, em seu caput, dispde:
‘Os recursos do Fundo incluida a complementagdo da Unido, quando for o caso,
serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo
menos 60% (sessenta por cento) para a remuneracdo dos profissionais do
Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no Ensino Fundamental
Publico’;

c) além disso, constatou-se, entre as despesas realizadas com recursos do
Fundef, gastos cuja finalidade ndo foi especificada adequadamente na Nota de
Empenho, condicao indispensavel para sua vinculagdo a despesas de Ensino
Fundamental, no valor de R$ 45.084,80; aquisicdo de dois veiculos caminhonetes
cabine dupla no valor total de R$ 35.000,00; despesas com remuneracdo de
professores, no valor de R$ 24.416,00 classificados como ‘Prestacdo de Servicos’;
despesas diversas tais como: botijdes de gas, merenda escolar, treinamento de
professores para as escolas, preenchimento de fichas de rendimento escolar,
refeicdes para professores e encargos de CDB/RDB, no valor de R$ 130.045,50,
todas passiveis de restituicdo a conta do Fundef.

3.3 Embora os recursos relativos a complementa¢cdo da Unido sejam
passiveis de exame pelo Tribunal de Contas da Unido é necessario considerar que
esses fatos foram objeto de apreciagcdo pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, tendo sido, conforme a Decisédo n.° 0173/04 — Primeira Camara
(Processo TC n.° 0060026-0), um dos motivos de julgamento das contas pela
irregularidade e objeto de expedicdo de determinacdes para saneamento das
falhas detectadas, devendo-se, pois, ponderar que houve, no caso concreto,
controle das despesas custeadas com os recursos do Fundef, razdo pela qual
entendemos dispensavel novo exame da matéria, até porque a Lei n.° 9.424/1996,
gue dispde sobre o Fundef, estabeleceu, em seu art. 11, que a fiscalizacdo do
cumprimento dos dispositivos desse diploma legal seriam de competéncia dos
Tribunais de Contas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios

[l — DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Consta no relatorio que sustenta o Acérdao n° 42/2007 — Plenario que,

4.1 De conformidade com o Laudo de Auditoria Técnica de Obras e
Servicos de Engenharia, encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, dentre as obras visitadas, 04 (quatro) receberam recursos
provenientes de Convénios firmados com 6rgdos federais, apresentando falhas e
impropriedades em sua execucao.

4.1.1 Extraimos do referido Laudo os principais achados de auditoria,
consolidados no quadro abaixo:
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ltem do Obras/Discriminacao Falhas/Observacgtes Valores a serem

relatério glosados

do segundo

TCE/PE critérios do

TCE/PE

4.1 Construcao de 06 Superdimensionamento do n.° de R$ 94.521,66
barragens de terra nos horas-maquina (pa carregadeira e
sitios Cajueiro |, Cajueiro | caminhdo basculante) necessérias a
Il, Lagoa Nova, Pau- execucdo dos servi¢cos; adiantamento
Santo, Lagoa Torta e de pagamento, contrariando o disposto
Tamandud, no valor de R$ | no art. 55 da Lei 8.666/93; inexisténcia
250.000,00 — convénio de projeto basico, contrariando o
com o Ministério do Meio | disposto no art. 7°, § 2°, inciso |, da Lei
Ambiente. 8.666/93; morosidade na iniciagcdo das

obras, visto que o intersticio entre a
decretacao da emergéncia e a acéo foi
de 3 meses (fls. 39 a 42 do Anexo 1).

4.2 Perfuracdo de 11 pogos Descumprimento do art. 24, inciso IV, | N&o verificado
artesianos na Zona Rural, |da Lei 8.666/93, vez que 0s servi¢os (precos estavam
no valor de R$ 93.500,00 |somente foram iniciados apds 180 dias | na média do
— convénio com 0 consecutivos e ininterruptos, contados | mercado local)
Ministério da Agricultura- | da ocorréncia da emergéncia (fls. 43 a
PRONAF. 45 do Anexo 1).

4.4 Recuperacdo de estrada | Superfaturamento dos precos unitarios | R$ 13.739,52
vicinal no trecho que liga a | na maior parte dos itens de servigos;

Igreja Evangélica da Serra | processo licitatorio com fortes indicios
de Melancia a divisa de de fraude (o valor total da obra, R$
Umari, no valor de R$ 23.753,88, da proposta da 22 colocada
23.000,00 — convénio com | foi 0 mesmo datilografado na planilha
0 Ministério da Agricultura. | da 32 colocada).

4.8 Construcéo de 60 casas Pagamento de despesas ndo R$ 134.317,26
populares, no valor de R$ | executadas; baixa qualidade das obras
714.000,00 — convénio executadas; objeto contratado por
com o Ministério do dispensa, sem que tenha sido
Planejamento e caracterizada a emergéncia.

Orgamento e Contrato de
Repasse com a Caixa
Econbmica Federal.
Total R$ 242.308,44

4.2 Como nesse Laudo ndo foram indicados os nimeros dos convénios,
ou dos contratos de repasses e outros dados concernentes, realizamos pesquisa
no Sistema de Administracdo Financeira — SIAFI, para tentar estabelecer a relacdo
entre os seus dados e os constantes do Sistema. Apds confronto, localizamos
somente o Convénio SIAFI n.° 365193 (n.° original 488/98) celebrado com o
Ministério do Meio Ambiente (Secretaria de Recursos Hidricos), no valor de R$
250.000,00, que se encontra na condicdo de adimpléncia, com prestacdo de
contas aprovada (fls. 10 a 13 do Anexo 2). Fizemos também pesquisa no portal da
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Controladoria Geral da Unido (www.cgu.gov.br/sfc/convénios) e, localizamos
somente esse Convénio.

4.2.1 Em nova pesquisa realizada no portal da Caixa Econémica Federal
(www.caixa.gov.br/urbanizacao/siurbin/acompanhamento) localizamos o Contrato
de Repasse n.° 43612-73, assinado em 19/12/97 — recursos liberados pela Unido
da ordem de R$ 595.000,00 e pela Prefeitura no valor de R$ 119.000,00,
totalizando R$ 714.000,00 (fls. 14 a 15 do Anexo 2) — cuja obra se encontra com o
status de realizada, levando-nos a concluséo que esse é o Contrato referido no
Laudo pela Equipe de Técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

4.3 Analisando as glosas efetivadas pelos técnicos do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, verificamos que o Convénio n.° 365193 (n.° original
488/98) e o Contrato de Repasse n° 43612-73 devem, a vista dos registros da
equipe daquela Corte de Contas estadual, ser objeto de exame por parte do TCU,
vez que os débitos apurados no referido Laudo estariam acima do limite fixado na
Decisdo normativa TCU n.° 64/2004 para instauracdo de Tomada de Contas
Especial (R$ 21.000,00).

IV — DA CONCLUSAO DO RELATOR NO AMBITO DO TCU

De acordo com o voto condutor do Acérdao n° 42/2007 — Plenério,

2. Quanto ao mérito, sem prejuizo das considera¢des adiante tecidas, manifesto
minha anuéncia a proposta de encaminhamento formulada pela Secex/PE, no
sentido de o TCU se abster de adotar providéncias quanto aos recursos federais
repassados ao Municipio de Jodo Alfredo/PE, nos anos de 1999 e 2000, a titulo de
complementacédo do Fundef.

3. Assim penso, primeiramente, porque o TCE/PE, ao apreciar as contas
daquela municipalidade referentes a 1999 — Decisdo 173/2004-12 Céamara (fls.
36/37, v.p.) —,determinou “que seja recomposta a conta do FUNDO, Banco do
Brasil n® 50.021-X, o valor equivalente a 215.076,57 UFIRs (R$ 228.862,98)", valor
este que, referindo-se as despesas irregulares apontadas no laudo de auditoria
técnica daquela Corte de Contas estadual (fl. 21, anexo 1), engloba os R$
35.962,32 transferidos pela Unido.

4. Também considero suficientes as providéncias adotadas em relacdo as
verbas federais repassadas em 2000 — R$ 4.480,00 —, tendo em vista o fato de o
TCE/PE, ao deliberar sobre a prestacdo de contas relativa aquele exercicio, ter
julgado “irregulares as contas do Ordenador de Despesas, Sr. Sebastido Manoel
dos Santos, imputando-lhe um débito no valor de R$ 128.295,73", decorrentes, em
parte, da constatacédo de “Irregularidades no FUNDEF referentes a despesas com
curso de capacitacdo sem comprovacéao, no valor de R$ 47.800,00” (fl. 38, v.p.).

5. Quanto a sugestdo da Secex/PE de se determinar aos 6rgdos competentes a
reandlise das prestacbes de contas do Convénio 488/1998 e do Contrato de
Repasse 43.612-73, reputo despicienda a remessa de cOpia dessas prestacdes,
sendo pertinente, por medida de racionalidade administrativa e economia
processual, apenas que se informe o TCU a respeito dessas reandlises e do
andamento das tomadas de contas especiais porventura instauradas.

6. Ainda no que concerne a reandlise de prestagbes de contas, em
complementacéo a proposta de mérito formulada pela unidade instrutiva, entendo
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necessario determinar o reexame da prestacdo de contas referentes aos R$
23.000,00 oriundos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf, haja vista ter a equipe técnica do TCE/PE constatado
sobrepreco de R$ 13.423,51 (fl. 48, anexo 1).

7. Outrossim, embora a Secex/PE néo tenha logrado éxito na identificacdo do
contrato ou convénio por meio do qual esses R$ 23.000,00 foram repassados ao
Municipio de Joao Alfredo/PE, em pesquisa ao Siafi realizada por meu Gabinete
(fl. 39, v.p.), obteve-se informacdes que permitem concluir ter sido a Caixa
Econbmica Federal responsavel pelo repasse dos recursos.

Diante dessas consideracdes, o Tribunal se manifestou sobre a matéria
nos termos do Acordao n° 42/2007 — Plenario, a saber:

9.1. informar a solicitante sobre as determinacdes contidas nos subitens 9.2
e 9.3, infra, esclarecendo-lhe que se configurou despiciendo novo exame da
aplicacéo, por parte do Municipio de Jodo Alfredo/PE, dos R$ 40.442,32 (quarenta
mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e trinta e dois centavos) referentes a
complementacdo da Unido para o Fundef em 1999 e 2000, haja vista terem sido
esses recursos objeto de apreciacdo no dmbito do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, que expediu determinacdes para saneamento das falhas
detectadas e para ressarcimento dos valores indevidamente aplicados;

9.2. determinar a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente que proceda a reanalise da prestagdo de contas do Convénio 488/1998
(Siafi 365193), a vista dos registros constantes do laudo de auditoria técnica de
obras e servicos de engenharia do TCE/PE, e informe o TCU, no prazo de 60
(sessenta) dias contados da notificagdo deste decisum, sobre o resultado desse
reexame e do andamento da tomada de contas especial porventura instaurada;

9.3. determinar a Caixa Econdmica Federal que reexamine a prestacdo de
contas do Contrato de Repasse 43.612-73, assinado em 19/12/1997, e dos R$
23.000,00 (vinte e trés mil reais), PT 04040018333910017, Nota de Empenho
98NE01188, oriundos do Pronaf, tendo em vista os registros constantes do laudo
de auditoria técnica de obras e servicos de engenharia do TCE/PE, e informe o
TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da ciéncia deste acérddo, a
respeito dessas reandlises e do andamento das tomadas de contas especiais
porventura instauradas;

9.4. encaminhar copia deste acordao, acompanhado do relatério e do voto
qgue o fundamentam, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente e a Caixa Econdbmica Federal, fazendo juntar, no caso destas duas
Ultimas unidades jurisdicionadas, cépia dos elementos de fls. 3/97 do anexo 1, de
modo a subsidiar as reandlises de prestacdo de contas determinadas acima, nos
subitens 9.2 e 9.3.

V-VOTO

As informagbes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido
alcancaram os objetivos pretendidos por esta proposta de fiscalizacéo e controle. As
medidas pertinentes foram adotadas. Contudo, restou indefinida a possibilidade de
abertura de processo de tomada de contas especial nos convénios indicados nos
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itens 9.2 e 9.3 do Acdérdao n° 42/2007 — TCU — Plenario. Por conseguinte, pode-se
solicitar a Corte de Contas que remeta informacdes a esta Comissdo sobre o
cumprimento daquelas determinacoes.

Cabe esclarecer que tal providéncia nao prejudica o arquivamento destes
autos, uma vez que o julgamento dos processos de tomada de contas especiais, se
instaurados, competem, exclusivamente, as Cortes de Contas. Assim, tal medida
teria o intuito tdo-s6 de dar ciéncia a Comissao sobre as conseqiiéncias dos fatos

apurados.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao:

a)

b)

solicite ao Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no art. 71, VII,
da Constituicdo Federal, para fins de ciéncia deste colegiado,
informacdes acerca do cumprimento dos itens 9.2 e 9.3 do
Acérddo n° 42/2007 - Plenario, inserido nos autos TC
012.626/2006-1, bem como, se for o caso, o resultado do
julgamento proferido nos processos de tomada de contas
especial, porventura instaurados;

autorize o arquivamento destes autos, em face da presente PFC
ter alcancado os objetivos pretendidos.

Sala da Comissao, de de 2007.

Deputado Manato
Relator



