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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 469, de 2006,
instruida com exposicdo de motivos firmada pelo Senhor Ministro de Estado das
Relacbes Exteriores, o texto do Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Conferéncia das NacGes Unidas para o
Comeércio e Desenvolvimento para a Capacitacdo em “Software” Livre e Aberto
nos Paises em Desenvolvimento, assinado em Tunis, em 16 de novembro de
2005.

O ato internacional em apreco tem por objetivo a reducéo da
excluséo digital por meio da promogao do uso efetivo do “Software” livre e aberto



nos paises em desenvolvimento. A fim de alcancar tal objetivo, 0 memorando
estabelece planos de cooperacédo nas areas de desenvolvimento de capacidades
e treinamento para o uso, desenvolvimento e disseminacédo do “software” livre e
aberto tanto em perspectiva técnica quanto politica.

Composto por apenas 11 artigos, o0 memorando estabelece
suas modalidades de implementacdo, formas de financiamento e areas de
cooperacao, além de regulamentar aspectos de natureza juridica adjetiva como a
possibilidade de realizacdo de consultas, meios de solucdo de controvérsias,
emendamento, privilégios e imunidades, bem como sua vigéncia e extingado.

Il - VOTO DO RELATOR

A disseminagéo do uso do software livre e aberto tem sido
vista mundialmente como importante instrumento nédo s6 para promover a inclusao
digital, mas como um fator estratégico para o desenvolvimento econémico e social
nos paises em desenvolvimento. Nesse sentido, a Conferéncia das Nacodes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento, UNCTAD, que atua como interface
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para o tratamento integrado do
desenvolvimento e temas relacionados nas areas de comeércio, investimento e
desenvolvimento sustentavel, vem também atuando, na esfera de suas
atribuicdes, em temas como o do comércio eletrdnico e das tecnologias da
informacdo e suas relagbes com o comércio e o desenvolvimento econémico e
social.

Por isso, a UNCTAD tem promovido acdes de cooperacao
no sentido de possibilitar o0 uso mais amplo e melhor de todas as tecnologias da
informacé&o, em particular do software de codigo de fonte aberto, em processos
envolvendo atividades pessoais, comerciais e publicas. Nesse contexto, a
UNCTAD tem reconhecido que estratégias como a promoc¢ao da utilizacdo do
software livre e aberto, além do melhor treinamento, tanto no nivel técnico quanto
no nivel politico, ttm o poder de fortalecer a capacidade dos paises em
desenvolvimento de aumentar o uso eficiente das tecnologias da informacéo e
para reduzir o hiato digital.



O memorando de entendimento firmado pelo Brasil e a
UNCTAD se inscreve no ambito da supra mencionada politica daquele organismo
internacional, a qual se encontra em sintonia com as politicas brasileiras voltadas
para a incluséo digital.

No Brasil, apesar de alguns numeros, a primeira vista
impressionantes, quanto ao uso das tecnologias da informética quantitativos de
acessos a Internet, nosso Pais apresenta - como ocorre, de resto, em outros
setores - importantes zonas de excluséo digital. Vejamos alguns dados: segundo o
IBGE (Censo 2000) apenas 10,6 % dos domicilios possuem computador em um
contexto em que menos de 40 % deles possuem telefone fixo. Segundo o Forum
Internacional: América Latina e Caribe na Sociedade da Informacao, realizado na
cidade do Rio de Janeiro, 26 a 28 de setembro de 2002, o Brasil detinha a época
uma populacdo de 174.7 milhdes de habitantes, uma teledensidade (linhas
telefénicas por 100 habitantes, 2001) de 18,18 tel/hab; 50 provedores de servigos
de Internet; e 13,620 milhdes de usuarios individuais da Internet, o que equivale
a um indice de 7.74% populacao.

Por outro lado, segundo o Censo Escolar 2000 organizado
pelo Ministério da Educacédo, apesar dos esforcos recentes de varios governos,
somente 37% dos estudantes de ensino médio estudavam em escolas com
acesso a Internet. O censo apontou ainda que 56% dos matriculados no ensino
médio integravam escolas com laboratorios de informatica. Este quadro se agrava
no ensino fundamental, uma vez que somente 22% das criancas (8 milhdes de
alunos) estudavam em escolas com salas de informatica e apenas 19%
acessavam a Internet.

A realidade da exclusdo digital no Brasil ensejou a
transformacdo dos projetos de inclusdo digital em importante politica estatal. A
formacdo dessa politica parte de alguns pressupostos, tais como: o
reconhecimento de que a exclusdo digital amplia a miséria e dificulta o
desenvolvimento humano local e nacional e de que ela ndo € mera consequéncia
da pobreza crbnica, mas torna-se fator de congelamento da condicdo de miséria e
de grande distanciamento das sociedades ricas. Outro pressuposto € a
constatacdo de que o mercado nao ira incluir na era da informacdo os extratos
pobres e desprovidos de dinheiro e, alias, a propria alfabetizacdo e escolarizacao



da populacéo nao seria massiva se nao fosse pela transformacédo da educacédo em
politica publica e gratuita. Nesse contexto, a alfabetizacdo digital e a formacao
basica para viver na cibercultura também dependerdo da acdo do Estado para
serem amplas ou universalistas. Um terceiro pressuposto € o de que a velocidade
da incluséo é decisiva para que a sociedade tenha sujeitos e quadros em numero
suficiente para aproveitar as brechas de desenvolvimento no contexto da
globalizacdo, bem como para adquirir a capacidade de gerar inovacfes. Um
derradeiro pressuposto consiste na aceitacdo de que a liberdade de expressédo e o
direito de se comunicar sdo reduzidos a uma falacia caso eles sejam exercidos
apenas por uma minoria que tem acesso a comunicacao em rede, haja vista que,
atualmente, o direito a comunicacgao € sinénimo de direito a comunicacdo mediada
por computador. Portanto, trata-se de uma questao de cidadania.

Ao considerar o tema da incluséo digital podemos aborda-la
sob trés focos distintos: (1°) a inclusdo digital voltada a ampliacdo da cidadania,
buscando o discurso do direito de interagir e o direito a se comunicar através das
redes informacionais; (2°) como elemento voltado a insercdo das camadas
pauperizadas ao mercado de trabalho na era da informacgéo, estando relacionado
a temas como profissionalizacdo e capacitacdo; (3°) o foco voltado a educacéo, a
importancia da inclusdo digital na formacdo sécio-cultural dos jovens e no
fomento de uma inteligéncia coletiva capaz de assegurar a inser¢cao autbnoma do
pais na sociedade internacional da informag&o.

A inclusdo digital pode ser definida porém, de forma mais
objetiva, como a universalizacdo do acesso ao computador conectado a Internet,
bem como, ao dominio da linguagem béasica para manusea-lo com autonomia.
Nesse sentido, a politica de inclusdo digital pode ser analisada como uma politica
publica de acesso a alguns elementos ou instrumentos fundamentais da era
informacional. E possivel distinguir a inclusdo digital como o acesso: a rede
mundial de computadores (computadores conectados a um provedor); aos
contetudos da rede (pesquisa e navegagdo em sites de governos, noticias, bens
culturais, diversado, etc); a caixa postal eletrbnica e aos modos de armazenamento
de informacdes; as linguagens béasicas e instrumentos para usar a rede (MPS3,
chat, féruns, editores, etc); as técnicas de producdo de contetdo (html, xml,
técnicas para a producdo de hipertexto, etc); a construgcdo de ferramentas e



sistemas voltados as comunidades (linguagem de programacéao, design, formacao
para desenhar sistemas, etc).

Embora a maioria dos programas de inclusao digital hajam
sido voltados apenas ao acesso a conexao (Internet), tal concepcéo é bastante
reducionista quanto ao que deveria ser 0 acesso a informética e a Internet.
Atualmente a inclusédo digital abarca outras op¢des, com modelos distintos de
acessibilidade, tais como a utilizacdo de unidades de inclusdo (bibliotecas
informatizadas e conectadas a rede; laboratérios escolares de informética
conectados a Internet; salas de aula informatizadas e conectadas; telecentros;
qguiosques); as opcdes tecnoldgicas (sistema operacional livre ou proprietéario;
hardware com solu¢bes inovadoras, aplicativos copyright ou copyleft, voltados a
interacdo e a solucdo de problemas das comunidades); a disponibilidade de
atividades on line (como o uso livre, limitado ou monitorado; a impresséo de
documentos; 0s cursos presenciais e a distancia; acesso ao correio eletrénico e a
disponibilidade de &rea de arquivo propria).

Contudo surgiu h& alguns anos um divisor crescente entre 0s
projetos de inclusdo digital. De um lado, os que giram em torno das opc¢des
tecnoldgicas proprietarias, subordinadas aos monopdlios e, de outro (ou versus),
as solugcbes ndo-proprietérias, livres e desenvolvidas de modo compartilhado por
coletivos inteligentes e dispersos pelo planeta.

O movimento de software livre e aberto é baseado no
principio do compartilhamento do conhecimento e na solidariedade praticada pela
inteligéncia coletiva conectada na rede mundial de computadores. Foi a partir da
indignacdo ativa de um entdo integrante do MIT, Richard Stallman, contra a
proibicdo de se acessar o codigo fonte de um software, certamente desenvolvido a
partir do conhecimento acumulado de tantos outros programadores, que, em 1985,
foi criada a Free Software Foundation. O movimento de software livre comecou
pequeno. Reunia e distribuia programas e ferramentas livres, com o codigo-fonte
aberto. Assim, todas as pessoas poderiam ter acesso nao sO aos programas,mas
também aos codigos em que foram escritos. A idéia era produzir um sistema
operacional livre que tivesse a logica do sistema Unix, que era proprietario, ou
seja, pertencia a uma empresa. Por isso, 0s varios esforcos de programacgao eram
reunidos em torno do nome GNU (Gnu Is Not Unix). Para evitar que os esforcos



do movimento fossem apropriados indevidamente e patenteados por algum
empreendedor oportunista, novamente bloqueando o desenvolvimento
compartilhado, a Free Software Foundation inventou a Licenc¢a Publica Geral, GPL
em inglés, conhecida como copyleft em contraposicdo ao copyright. Ela é a
garantia de que os esforcos coletivos ndo serdo indevidamente considerados
propriedade de alguém. O GPL é aplicavel em todas as frentes em que os direitos
autorais sado utilizados: livros, imagens, musicas e softwares. Com a difusdo da
Internet, o0 movimento de software livre ganhou o mundo e logrou produzir um
sistema operacional livre, completo e multifuncional, o GNU/LINUX. Em 1992, o
finlandés Linus Torvald conseguiu compilar todos os programas e ferramentas do
movimento GNU em um kernel, um nucleo central, o que viabilizou o sistema
operacional. Torvald denominou este seu esforco de Linux, ou seja, “Linus for
Unix”.

O Gnu/Linux esta baseado nos esforcos de mais de 400 mil
desenvolvedores, espalhados pelos 5 continentes e por mais de 90 paises. Como
bem apontou Moon e Sproull (1999), é extremamente dificil encontrar
desenvolvimentos de engenharia comparaveis em extensdo, envolvimento de
pessoas e alcance geografico como o empreendido pelo projeto do Gnu/Linux.
Apenas para ilustrar, a Microsoft, maior empresa de software do planeta, produz o
sistema operacional Windows e conta em seu quadro funcional com
aproximadamente 30 mil funcionarios concentrados em sua sede em Seattle,
EUA. Em breve, o desenvolvimento e a melhoria anual do GNU/Linux contara com
1 milhdo de programadores (sdo estudantes, especialistas, amantes da
computacdo, diletantes, gente a procura de fama, empresas em busca de lucro,

profissionais de altissimo nivel, entre tantos outros).

Além disso, o software livre ja& €& uma alternativa
economicamente viavel, tecnologicamente inovadora e estavel. Segundo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, existe uma tendéncia do mercado de software
no Brasil atingir US$ 15 bilhdes no fim da primeira década do século XXI. Em
2002, o mercado brasileiro de software faturou US$ 4,2 bilhdes, envolvendo 3500
empresas produtoras e representou 1,3% do mercado global. No ano 2000,
exportamos US$ 100 milhdes e importamos US$ 1 bilhdo em software. O sistema
operacional Windows, da Microsoft, domina 97% do mercado de computadores
pessoais. O desequilibrio € visivel e insustentadvel em uma sociedade cada vez



mais usuaria de tecnologia da informacdo e comunicacdo. Quanto mais se
informatiza o cotidiano, mais serdo utilizados sistemas operacionais e demais
aplicativos. Assim, mais se gastara em royalties enviados ao exterior como
pagamento pelo uso de licencas de uso dos softwares proprietarios. Por outro
lado, temos acumulo suficiente de conhecimento para criarmos solucdes similares
aquelas que importamos.

Outro importante argumento em prol do uso do software livre
e aberto argumento refere-se ao custo da inclusdo digital para o Estado. As
solugdes ndo-proprietarias sdo menos onerosas. O uso de software livre nos
programas de inclusdo digital gera uma grande economia devido ao né&o
pagamento de licencas, sendo que 0s recursos economizados com as licencas de
propriedade podem ser empregados em formagao, treinamento e educacao digital.

Embora ainda exista a idéia de que a incluséo digital e que o
uso do computador s6 sdo importantes para a profissionalizacdo da populacao, tal
visdo constitui a cultura do uso limitado da tecnologia e deixa de lado a dimenséo
da cidadania. Sem duvida, € urgente e prioritario implantar laboratérios de
informatica em todas as escolas e conecta-las a rede mundial de computadores.
Contudo, é completamente insuficiente incluir digitalmente apenas a crianca e o
adolescente escolarizados. E os adultos e demais adolescentes que estéo fora da
escola? Onde exercerdo seu direito a comunicacdo? Com efeito, o acesso a
comunicacdo em rede é a nova face da liberdade de expressdo na era da
informag&o. Todo o cidaddo ou cidada deve ter o direito de acessar a web e
utilizar uma caixa postal eletronica. Todo cidadao deve ter o direito a acessar as
informacOes e servicos governamentais que cada vez mais migram para a
Internet. A cidadania na era da informagdo impde o direito a se comunicar,
armazenar e a processar informagdes velozmente, independente de condi¢ao
social, capacidade fisica, visual, auditiva, género, idade, raca, ideologia e religido.

O direito a comunicag¢do mediada por computador também é
o direito das criancas pobres de utilizarem as tecnologias para exercerem a
dimens&o ludica da infancia. E o direito das mulheres obterem todos os beneficios
da sociedade informacional. E o direito dos deficientes se comunicarem em um
mundo cada vez mais conectado. Sem duvida, a alfabetizacdo ou formacéao digital
basica € uma base essencial para a profissionalizacdo e para a melhoria da



gualidade econdémica da forca de trabalho do conjunto das nacdes, mas isto é
apenas uma das dimensdes do uso das tecnologias.

As sociedades sdo cada vez mais dependentes da
tecnologia. O controle da tecnologia torna-se vital e dita as possibilidades de
desenvolvimento e de inclusdo social. Nesse sentido, a morfologia das redes é
uma fonte drastica de reorganizacdo das relac6es de poder. Uma vez que as
redes sdo multiplas, os cddigos inter-operacionais e as conexdes entre redes
tornam-se as fontes fundamentais da formacéo, orientacdo e desorientacdo das
sociedades, de onde resulta a profunda vinculagdo entre o combate a exclusao
digital e o movimento do software livre. Por isso, o controle dos padrdes, das
linguagens e dos protocolos de conexdo devem ser publicos e 0 menos oneroso
possivel para as sociedades pobres ou em desenvolvimento. Incluir digitalmente é
um primeiro passo para a apropriacdo das tecnologias pelas populacoes
socialmente excluidas com a finalidade de romper a reproducdo da miséria. O
compartiihamento do software e demais produtos da inteligéncia coletiva é
decisivo para a democratizacao dos beneficios tecnolégicos e, porta

Diante de tais consideragdes, somos levados a concluir que
a firma do memorando em apreco é de grande interesse para o Brasil e se
encontra em sintonia com a politica e com os esforgcos do Pais em buscar e
ampliar a inclusdo digital da nossa populacdo. Alids, conforme destacado na
exposicdo de motivos ministerial a adocdo do memorando é recomendada pelo
Instituto de Tecnologia da Informacéao, ITI, da Casa Civil e pelo Servigo Federal de
Processamento de Dados, SEPRO, do Ministério da Fazenda, sendo que, no
Brasil, o software livre e aberto j& vem sendo utilizado em projetos como o e-GOV,
o Casa Brasil e GSAC e, no plano internacional, nosso Pais teve participacdo de
destaque nos trabalhos da Cupula Mundial da Sociedade da Informagéo, CMSI,
defendendo o uso do software livre e aberto como ferramenta eficaz de
desenvolvimento e de inclusao digital.

Pelas razbes expostas, nosso voto é pela aprovacao do
texto do Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e a Conferéncia das Nac¢Oes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
para a Capacitacdo em “Software” Livre e Aberto nos Paises em



Desenvolvimento, assinado em Tunis, em 16 de novembro de 2005, nos termos
do projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo.

Sala das Reunibes, em de margo de 2007.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2007.
(Da Comisséao de Relacfes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Memorando de
Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a
Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento para a
Capacitacdo em “Software” Livre e Aberto
nos Paises em  Desenvolvimento,
assinado em Tunis, em 16 de novembro
de 2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Conferéncia
das Nacbes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento para a Capacitagcdo em
“Software” Livre e Aberto nos Paises em Desenvolvimento, assinado em Tunis,
em 16 de novembro de 2005.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
memorando, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicio Federal, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissdo, em  de margo de 2007.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Relator
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