COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 7.709, DE 2007, DO PODER EXECUTIVO,
QUE “ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1993, QUE REGULAMENTA O ART. 37, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO, INSTITUI NORMAS PARA LICITACAO E
CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” (PL 7709/07 — LICITACOES E CONTRATOS)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL

Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo, institui normas
para licitacbes e contratos da Administracao
Pulblica, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 6°, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 32, 34,
36, 38, 40, 42, 43, 61, 87 e 109, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

XVII - Sitio oficial da administracdo publica - local,
na internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, onde a
Administracdo Publica disponibiliza suas informacfes e servicos de governo
eletronico.

Paragrafo Unico. A autoridade certificadora a que se
refere o inciso XVII devera ser credenciada no ambito da Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, no caso de sitio oficial da Unido, sendo
facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a ado¢éo de outros



meios de comprovacdo da autoria e integridade de documentos em forma
eletronica.” (NR)

PAE. L5, s

VI — adotar especificacdo do bem a ser adquirido
que considere critérios ambientais;

§ 52 O sistema de controle originado do cadastro do
registro de precos, quando viavel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar preco constante do quadro geral e do cadastro do registro de precos
em razédo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

................................................................ " (NR)

“Art. 16. Sera& dada publicidade, mensalmente,
através dos meios de divulgagéo oficial previstos no art. 21, ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administragdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem
comprado, seu preco unitério, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e 0
valor total da operagao, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas
com dispensa e inexigibilidade de licitacao.

“Art. 20. As licitacdes serdo efetuadas no local onde
se situar a reparticdo interessada, salvo por motivo de interesse publico,
devidamente justificado, ou quando realizadas e processadas por meio de
sistema eletronico que promova a comunicacdo pela Internet, desde que
certificado digitalmente por autoridade certificadora, garantindo a qualquer
interessado 0 acesso ao pProcesso.

§1° O disposto neste artigo ndo impedira a
habilitacdo de interessados residentes ou sediados em outros locais.

§ 2° Ressalvado o disposto nos 8§ 9° e 10 do art.
23, qualquer modalidade de licitacdo podera ser realizada e processada por



meio de sistema eletronico.

§ 32 O sistema referido no § 2° devera utilizar
recursos de criptografia e de autenticacdo que assegurem condigOes
adequadas de seguranca em todas as etapas do certame.

§ 4° Quando o processo licitatério for realizado e
processado por meio eletrénico, os arquivos e registros digitais a ele relativos
deverdo permanecer a disposicdo das auditorias internas e externas,
dispensada a guarda de documentos em papel.

§ 52 Os atos constantes dos arquivos e registros
digitais serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacao
e prestacao de contas.

8 6° Aplica-se o disposto nos 88 2° e 3° do art. 2° da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, a todas as modalidades de licitacdo
referidas nesta Lei, facultando-se as bolsas de mercadorias a cobranca de
taxas e emolumentos referentes ao fornecimento do edital, que ndo serao
superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos custos de utilizacdo de
recursos de tecnologia de informacéo.” (NR)

“Art. 21. A publicidade oficial das licitacbes sera
veiculada:

lll - em sitio oficial da Administragédo Publica, quando
existente.

§ 1° O aviso contendo o resumo de edital de
concorréncia, de tomada de preco, de concurso ou de leildo contera a
indicacdo do local em que os interessados poderédo ler e obter o texto integral
do edital e todas as demais informacdes sobre a licitacdo, e devera ser
veiculado com antecedéncia, conforme os prazos fixados no § 2°.

IV - oito dias Uteis para o pregao;

V - cinco dias Uteis para o convite.



§5% A publicidade em sitios oficiais da
Administracdo Publica ndo substitui a publicacdo na imprensa oficial, salvo
determinacdo em contrario contida em decreto do Poder Executivo da
respectiva esfera de governo.

§ 6° Fica facultado a Administracdo, conforme o
vulto da licitagdo, publicar os resumos de editais também em jornal diario de
grande circulacdo no Estado e, se houver, em jornal de circulacdo no Municipio
ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido,
alienado ou alugado o bem, assim como utilizar-se de outros meios de
divulgacao para ampliar a competicdo.” (NR)

CAIT. 22, e

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencdo do nimero
minimo de propostas validas, observado o disposto no 8 6° essas
circunstancias deverao ser devidamente justificadas no processo ou repetido o
convite.

8§ 10. Pregdo € a modalidade de licitacdo em que a
disputa pelo fornecimento ou prestacao de servico € feita por meio de proposta
e lances em sessdo publica presencial ou a distancia, na forma eletrbnica,
mediante sistema que promova a comunicacao pela internet, nos termos da Lei
n® 10.520, de 2002.” (NR)



"AM 23, e
| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) convite - até R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta
mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 3.400.000,00 (trés
milhGes e quatrocentos mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 3.400.000,00 (trés
milhdes e quatrocentos mil reais);

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso
anterior:

a) convite - até R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil
reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais).

§ 32 A concorréncia é a modalidade de licitacéo
cabivel, qualguer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra, alienagdo ou
permissdo de uso de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, na
contratacdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, como nas concessdes de direito real de uso e nas
licitagcdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites
deste artigo, a tomada de precos, quando o 6érgdo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais, ou ainda o Pregdo nos casos previstos
no § 9° deste artigo.



§ 9° Observado o disposto no § 10, é obrigatéria a
adocédo da modalidade pregédo para todas as licitacbes do tipo “menor preco”,
sendo exigivel, no caso de obras, quantitativos definidos, sem possibilidade de
acréscimos ou supressfes contratuais a que se refere o art. 65, § 1°, desta Lei.

§ 10. E vedada a adogdo da modalidade pregdo
para licitacdo destinada a contratacdo de obra de valor superior ao previsto no
art. 23, 1, “a”, desta Lei, ou de servicos e compras de grande vulto, nos termos
do art. 6° V, desta Lei, bem como para servicos técnicos profissionais
especializados enumerados no art. 13 desta Lei.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do
art. 17 e nos incisos Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Gnico do art. 82, deverdo ser comunicadas dentro de 3 (trés)
dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicidade através dos meios de
divulgacao oficial previstos no art. 21, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao de eficacia dos atos.

VI - declaracdo do licitante, por si e por seus
proprietarios e diretores de que ndo esta incurso nas san¢fes previstas nos
incisos Ill e IV do art. 87 desta Lei.

§ 1° N&o podera licitar nem contratar com a
Administracdo Publica pessoa juridica cujos proprietarios e diretores, inclusive
quando provenientes de outra pessoa juridica, tenham sido punidos na forma
do § 4° do art. 87 desta Lei, nos limites das san¢ées dos incisos Il e IV do
mesmo artigo, enquanto perdurar a sangao.

§ 2° O impedimento de que trata o § 1° sera também
aplicado ao licitante que esteja manifestamente atuando em substituicdo a
outra pessoa juridica, com o intuito de burlar a efetividade das sancfes
previstas no art. 87, Ill e IV, assegurado o direito ao contraditério e a ampla
defesa” (NR)

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacédo
poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de coépia



autenticada por cartério competente ou por servidor da Administracéo,
credenciado para tal, ou publicacdo em 6rgao da imprensa oficial ou impresso
de sitios oficiais do érgao emissor.

§7° As consultas a documentos diretamente
realizadas pela administracdo em sitios oficiais dos 0Orgdos emissores
substituirdo quaisquer outros meios de prova para fins de procedimento
licitatorio.

§ 8% A autenticidade e validade do documento
disponibilizado por meio eletrénico devera ser certificada por membro da
Comisséo de Licitacdo, servidor publico ou pregoeiro.” (NR)

PATT. B4,

8§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente
divulgado e devera estar permanentemente aberto aos interessados,
obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através dos meios de divulgacdo oficial previstos no art. 21, a
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para o
ingresso de novos interessados.

§ 32 O Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, instituido e sob responsabilidade da Unido, fica
disponibilizado aos demais 6rgdos da Administracao Publica.” (NR)

CAME30. e

§ 3° Nas licitagbes para compras de grande vulto os
inscritos estardo obrigados a comprovacdo de qualificacdo econdmico-
financeira e, quando o objeto for de maior complexidade técnica, a
comprovacédo de qualificacdo técnica especifica.” (NR)

VIl - atos de homologacdo e de adjudicacdo do
objeto da licitacao.



“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, a forma de realizagcdo da licitagdo - presencial ou eletronica, o
regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a menc¢ao de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio de sua abertura, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XV — instrucdes, prazos e normas para 0S recursos
previstos nesta Lei;

“Art. 42. Nas licitacbes de ambito internacional o
edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio
exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

I - devolugdo dos envelopes fechados aos
concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que néo
tenha havido recurso;

[ll - abertura dos envelopes contendo as propostas
dos concorrentes habilitados, bem como dos concorrentes inabilitados que
tenham apresentado recurso;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto
aos recursos interpostos;

VII - deliberacdo da autoridade competente quanto a
homologacao e adjudicacéo do objeto da licitacao.

§ 1° A Administracdo podera inverter as fases de



habilitacdo e propostas, observando sequencialmente o0s seguintes
procedimentos, ndo aplicaveis as licitagcbes destinadas a contratacdo de obra
de valor superior ao previsto no art. 23, |, “c”, desta Lei, ou de servigcos e
compras de grande vulto, conforme definicdo do art. 6°, V, desta Lei:

| - abertura dos envelopes contendo as propostas de
todos os participantes, verificando sua conformidade na forma do inciso IV do
caput, desclassificando as propostas desconformes ou incompativeis;

Il - julgamento e classificacdo das propostas de
acordo com critérios de avaliacdo constantes do ato convocatorio;

lIl - abertura do envelope e Vverificagdo da
documentacao relativa a habilitagcdo exclusivamente do primeiro classificado;

IV - inabilitado 0 primeiro classificado, a
Administracdo analisard a documentagdo relativa a habilitacdo do segundo
classificado, e assim sucessivamente, na ordem da classificagdo, até que um
licitante classificado atenda as condicfes fixadas no ato convocatorio;

V - deliberacdo da autoridade competente quanto
aos recursos interpostos;

VI - devolucdo dos envelopes aos licitantes
inabilitados que n&o interpuseram recurso; e

VII - deliberacéo da autoridade competente quanto a
homologacao e adjudicacéo do objeto da licitacao.

§2%° A abertura dos envelopes contendo a
documentacdo para habilitacdo e as propostas sera realizada sempre em ato
publico previamente designado, do qual se lavrard ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséao.

§ 3° Todos os documentos e propostas serdo
rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 4° As licitagdes processadas por meio de sistema
eletrbnico observardo procedimento préprio quanto ao recebimento de
documentacdo e propostas, sessbes de apreciacdo e julgamento e
arquivamento dos documentos, nos termos dos 8§ 2° a 6° do art. 20.

§ 52 E facultada & Comissé&o ou autoridade superior,



em qualquer fase da licitacdo, a promocéao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugcdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta.

§6° O disposto neste artigo aplica-se a
concorréncia e, no que couber, as demais modalidades de licitacéo.

§ 7° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos
concorrentes e abertas as propostas, ndo cabe desclassifica-los por motivo
relacionado com a habilitacdo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou so
conhecidos apos o julgamento.

§ 8% Nao cabe desisténcia de proposta durante o
processo licitatorio, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e
aceito pela Comissao ou pelo pregoeiro.

§ 9° Quando a Administracdo adotar a inversdo de
fases devera exigir do representante legal do licitante, na abertura da sessao
publica, declaracdo, sob as penas da lei, de que reune as condi¢cdes de
habilitacdo exigidas no edital.

§ 10. Na hipotese referida no § 92 deste artigo, se o
licitante vencedor ndo reunir os requisitos de habilitacdo necessarios a sua
contratacdo, sera aplicada a sancédo de suspensdo tempordria de participacéo
em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, nos termos do
inciso 11l do art. 87 desta Lei.

§ 11. Nas licitagbes para obras ou servigos de
engenharia, quando a Administracdo adotar inversédo de fases, sera obrigatoria
a especificagdo, no ato convocatorio da licitacdo, do valor orcado pela
Administracdo, para efeito de identificacdo de propostas manifestamente
inexequiveis, de acordo com o disposto no art. 48, Il, e § 1°, desta Lei.” (NR)

“AME BL. o

Paragrafo Unico. A publicidade dos resumos dos
instrumentos de contrato ou de seus aditamentos, através dos meios de
divulgacao oficial previstos no art. 21, que é condicdo indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia atil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer até o final desse més, qualquer
gue seja o0 seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26
desta Lei.”(NR)



CAME BT, s

§ 4° As sancGes previstas nos incisos Il e IV
aplicam-se também aos proprietarios e aos diretores das pessoas juridicas de
direito privado contratadas, quando praticarem atos com excesso de poder,
abuso de direito ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos, bem como na
dissolucéo irregular da sociedade.

§ 5% A aplicacdo das sancdes previstas neste artigo
ndo implica automatica rescisdo de contratos vigentes com a Administracao,
que poderdo ser mantidos, quando presentes indispensaveis razfes de
interesse publico, pelos prazos necessarios, devidamente justificados”(NR)

“Art. 109, o

| - recurso, no prazo fixado no ato convocatorio, ndo
inferior a 2 (dois) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

Il - representacdo, no prazo fixado no ato
convocatoério, nao inferior a 2 (dois) dias uteis da intimacdo da deciséo
relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, do que nado caiba recurso
hierarquico;

lIl - pedido de reconsideracdo, de decisdo de
Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na
hipétese do inciso IV do art. 87 desta Lei, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da
intimacao do ato.

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I,
alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, e no inciso lll, serd feita mediante publicidade através dos
meios de divulgacao oficial previstos no art. 21, salvo para 0s casos previstos
nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que
for adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicacdo direta aos
interessados e lavrada em ata.

[o]

§ 2= Os recursos nao terao efeito suspensivo.

§ 32 Os recursos previstos nas alineas “a” e “b” do



inciso |, tempestivamente interpostos, serdo julgados antes da homologacéo e
da adjudicacdo do objeto da licitag&o.

§4° O deferimento do recurso importard a
invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

§ 5° Interposto, o recurso serd comunicado aos
demais licitantes que poderédo impugna-lo no prazo fixado no ato convocatério,
nao inferior a 2 (dois) dias uteis.

§ 6% O recurso sera dirigido a autoridade superior,
por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisédo, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro
do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade.

§ 7° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou
pedido de reconsideracdo se inicia ou corre sem que 0s autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 8% Ndo cabera recurso contra o julgamento da
habilitacdo e das propostas, nos casos de erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica saneados
pela Comissdo ou pregoeiro, mediante decisdo fundamentada e registrada em
ata.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.666, de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. Fica instituido o Cadastro Nacional de
Registros de Precgos, sob responsabilidade da Unido, que sera disponibilizado
as unidades administrativas da Administracéo Publica.

Paragrafo Unico. Os oOrgdos ou entidades da
Administracdo Publica que utilizarem o cadastro de que trata o caput deverao
informar no sitio oficial da Administracdo Publica Federal os precos registrados
em Atas e as contratacOes formalizadas.” (NR)

Art. 32 O Poder Executivo fard publicar no Diario
Oficial da Uni&o, no prazo de trinta dias, a integra da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, com as alteracbes anteriores e as resultantes desta Lei,



ressalvadas as alteracfes decorrentes de medidas provisorias em vigor.

Art. 42 E dispensavel a licitagdo para a aquisi¢éo e
contratacdo, pelo Banco Central do Brasil, de bens e servicos necessarios a
execucado dos servicos do meio circulante, quando a publicidade de projetos
basicos e executivos, memoriais descritivos e termos de referéncia for
prejudicial a seguranca da atividade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds sua
publicacéo, facultada a ampliacdo desse prazo, mediante decreto do respectivo
Poder Executivo, para até sessenta dias apds sua publicacdo, nos Estados e
no Distrito Federal, e para até cento e vinte dias apds sua publicacdo, nos
Municipios.

Art. 6° Fica revogado o § 4° do art. 41 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2007.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Relator



