tendo parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, pela
aprovacao, com emendas (3) (relator: DEP. JOSE CARLOS
ARAUJO).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 657-A, DE 2007

(Da Sra. Vanessa Grazziotin)

Dispde sobre a obrigatoriedade do detalhamento dos contratos firmados
pelas agéncias de intercambio do pais.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| - Projeto inicial
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
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- emendas oferecidas pelo relator (3)
- parecer da Comisséao

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas juridicas comerciais e prestadoras, agéncias, institutos ou
organizacdes que promovam intercambio de estudo e trabalho no exterior ficam
obrigados a discriminar, em contrato relativo ao curso ou emprego de intercambio,
informacdes sobre remuneracgéo, carga horaria, atividade, cargo e moradia.

Paragrafo Unico. O contrato a que se refere o caput discriminara ainda a
localizag&o da moradia, a estrutura do apartamento, o custo do aluguel e a
guantidade de pessoas por apartamento.

Art. 2° A Unido, por intermédio do Ministério das Rela¢cBes Exteriores e do
Ministério da Justica, no ambito da Policia Federal, regulamentarao a fiscalizacao
dos contratos firmados pelas agéncias, institutos ou organizacées abrangidas pelo
caput do art. 1°.

Art. 3° O descumprimento do disposto no art. 1° acarretard ao infrator multa
equivalente ao dobro do valor do contrato de intercambio, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A referida proposta cria um novo mecanismo de regulamentacao de
fiscalizacdo dos contratos firmados entre as agéncias, institutos ou organizacfées que
promovam intercambio de estudo e trabalho fora do pais e os estudantes brasileiros
que procuram por um programa de estudo e trabalho fora do pais.

Os chamados Work & Travel sdo programas destinados a
jovens universitarios que desejam ter uma experiéncia de trabalho no exterior e uma
convivéncia cultural com os povos de outras linguas. Nessa modalidade de

intercambio, via de regra, as funcdes exercidas ndo tém ligacdo com a area de
estudo do participante no Brasil.

Com a difusdo desses programas, um numero cada vez mais
expressivos de jovens deixam o Pais a procura dessas experiéncias de estudo e

trabalho. Infelizmente, a falta de rigor e de esclarecimentos sobre as condi¢bes de
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estudo, trabalho e moradia acabam por permitir que muitos estudantes sejam
ludibriados com propostas enganosas de intercambio, em especial do Modelo Work
and travel. Por isso, acabam submetidos a condicbes subumanas de moradia e
trabalho.

Antes de uma excecao, essa pratica perversa cresce cada vez mais
e ninguém esta imune a ela. Por isso, ndo sao raros 0s casos em que o0 sonho se
transforma em dramatico pesadelo, com os jovens sendo submetidos a trabalho
semi-escravos.

Esses abusos ocorrem, principalmente, em face da auséncia de
regulamentacao dos contratos firmados entre as agéncias, organizacoes e institutos
gue exploram essa atividade.A falta de clareza quanto as s condi¢des de estudo e
trabalho a que os estudantes brasileiros serdo submetidos no exterior € também
uma das grandes incentivadoras dessa ilegalidade.

Por isso, a aprovacao desta proposicao se faz necessaria, ja que
visa ndo s6 a garantir a seguranga a mais a quem investe um valor significativo nos
programas de estudo fora do pais, mas também evitar a proliferacédo de instituicdes
exploradoras do trabalho humano.

Sendo esse 0 nosso intuito, confiamos na aprovagao de nosso
projeto pelos nossos pares.

Sala das Sessodes, 04 de abril de 2006,

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 657, DE 2007
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Disp0e sobre a obrigatoriedade do
detalnamento dos contratos firmados pelas
agéncias de intercambio do pais.

Autor: Deputada Vanessa Grazziotin
Relator: Deputado José Carlos Araujo

I- RELATORIO|

Por intermédio do Projeto de Lei n® 657, de 2007, a ilustre deputada
Vanessa Grazziotin prop6e a criagdo de um mecanismo de regulamentacéo e
fiscalizacd@o dos contratos firmados entre agéncias , institutos ou organizacoes
que promovam intercambio de estudo e de trabalho de estudantes brasileiros
com outros paises, os chamados *“ work & travel.”

Determina que as pessoas juridicas que promovam intercambio cultural
e de trabalho no exterior ficam obrigadas a discriminar, em contrato relativo
ao curso ou emprego de intercambio, informagdes sobre remuneragédo, carga
horéria, atividade, cargo e moradia, discriminando a sua localizagcdo, a
estrutura do apartamento, o custo do aluguel e a quantidade de pessoas por
apartamento.

Prescreve ainda que a Unido, por Intermédio do Ministério das
Relagbes Exteriores e o da Justica, no ambito da Policia Federal,
regulamentardo a fiscalizagcdo dos contratos firmados pelas institui¢oes.

Prevé que o descumprimento do disposto na lei acarretara ao infrator
multa equivalente ao dobro do valor do contrato de intercambio, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis.

A autora argumenta que esta havendo uma grande proliferacdo de
programas dessa natureza, com um numero cada mais expressivos de jovens
que deixam o pais a procura de experiéncias de estudo e trabalho l4& fora.
Alega que a falta de rigor e de esclarecimentos sobre as condicdes de estudo,
trabalno e moradia acabam por permitir que muitos estudantes sejam
ludibriados com propostas enganosas de intercambio, em especial do modelo
“ work and travel ” ( viagem e trabalho), e por isso acabam submetidos a
condi¢cdes subumanas de vida no pais de destino. Cita que esta prética
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perversa cresce cada vez mais e ninguém esta imune a ela, ndo sendo raros 0s
caos em gue o0s sonhos se transformam em dramatico pesadelo, com os jovens
sendo submetidos a trabalho semi - escravos.

Aduz ainda a autora que o0s abusos ocorrem principalmente em face da
auséncia de regulamentacdo dos contratos firmados entre as agéncias que
exploram esta atividade, o que leva a falta de clareza quanto &s condicGes de
estudo e trabalho a que os estudantes brasileiros serdo submetidos no exterior.

A matéria foi distribuida para o exame, com poder conclusivo, desta
Comisséo de Defesa do Consumidor e da Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

No prazo regulamentar ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

A iniciativa da deputada Vanessa é oportuna e reveste-se de grande
Importéncia para garantir mais seguranca para 0s estudantes que buscam
participar de programas de intercambio de estudos e de trabalho fora do Pais,
intermediados por agéncias, institutos ou organizacgdes que se dedicam a esse
ramo.

A matéria insere-se, portanto, na area de competéncia desta Comisséo,
por envolver medidas de protecdo do consumidor.

Com efeito, tem-se registrado um grande crescimento no numero de
jovens que buscam adquirir alguma experiéncia de estudo e de trabalho no
exterior. Paralelamente, observa-se que com 0 crescimento do intercambio
acentuaram-se também as queixas, as reclamacdes e os problemas advindos
da falta de esclarecimentos e de cumprimento das condi¢cbes em que se
deveriam processar as relagcbes comerciais firmadas entre as partes, em
particular em relagcéo aos estudos e condi¢cdes de moradia. Ha noticias de que
muitos brasileiros se decepcionaram , pois acabaram sendo ludibriados com
propostas enganosos de intercambio, tendo sido submetidos a condigOes
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subumanas de moradia e trabalho. No retorno procuraram a Justica para fazer
valer os seus direitos, a luz do Codigo de Defesa do Consumidor.

Uma pesquisa mundial mostrou que, no ano passado, noventa e quatro
mil estudantes circularam pelo mundo, nos programas de intercambio. O
Brasil estd entre os paises que mais enviam estudantes para o exterior. O
Reino Unido, os EUA, o Canada e a Espanha sdo os mais procurados.

O projeto, portanto, vem em boa hora, ao procurar estabelecer uma
regulamentacdo minima que venha a disciplinar as relacdes contratuais
firmadas entre as agéncias e 0s estudantes interessados.

Observei porém que a proposta da ilustre autora, ndo obstante enfocar
0S pontos essenciais, merece ser complementada com a insercdo de mais
alguns dispositivos que venham a aperfeicoar o texto, quanto a técnica
legislativa e ao mérito.

Assim, com o objetivo de tornar mais transparentes as condicoes
contratuais em que devem operar esse mercado de intercambio, estou
oferecendo algumas emendas de relator, objetivando concretizar nos contratos
os detalhes indispensaveis a operacdo. Ademais, permito-me lembrar que sdo
aplicaveis a esses casos as regras gerais previstas no Codigo Civil quanto ao
direito das obrigacdes e as disposi¢des pertinentes do Codigo de Defesa do
Consumidor .

As emendas que apresento sdo as seguintes::

A Emenda n° 1, Modificativa, da nova redacdo a Ementa da Lei, de
forma a tornar mais objetiva e clara o seu alcance.

A Emenda n° 2, Modificativa, substitui o texto atual do art.1° para, em
atendimento as imposi¢des da Lei Complementar n® 65, de 1998, indicar o
objetivo da lei, transferindo o conteudo daquele artigo para o art. 2°.

A Emenda n° 3, Aditiva, enfeixa o conteido do atual art. 1° e paragrafo
unico, renumerando 0s seguintes, para incluir a previsao de insercdo de
novas condic¢des nos contratos a serem firmados. Nesta emenda, procuramos
detalhar as condi¢cdes minimas que julgamos pertinentes para serem inseridas
nos contratos. Entendemos ser importante que as agéncias responsaveis pelo
intercambio realizem, antes da efetivagdo do intercambio, palestras
informativas com os estudantes, com carga horaria minima de quatro horas,
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contemplando um conteddo programéatico que possibilite a transmissédo de
conhecimentos fundamentais sobre o pais de destino, abordando pelo menos
nocOes acerca dos aspectos legais, culturais, usos e costumes, regras e dicas
de comportamento e convivéncia. Isto contribuird para a melhor adaptacéao
do estudante no contexto social da comunidade que ird recepciona-lo, com
vistas a minimizar o choque cultural e evitar o cometimento de eventuais
desvio de comportamento .

Nestes termos, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 657, de
2007, com as trés emendas que apresento.

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado José Carlos Araujo

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 657, DE 2007

Disp0be sobre a obrigatoriedade do
detalnamento dos contratos firmados pelas
agéncias de intercambio do pais.

EMENDA N°1- MODIFICATIVA

Dé-se a ementa a seguinte Redacdo:

Ementa: “ Regula a prestagdo de servigos pelas pessoas juridicas que
promovem o intercambio de estudo e de trabalho de brasileiros com outros
paises, fixando as informacdes minimas a serem expressas nos contratos
celebrados entre as partes” .

Sala da Comissao, em  de novembro de 2007.

Deputado José Carlos Araujo

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 657, DE 2007

Dispde sobre a obrigatoriedade do
detalhamento dos contratos firmados pelas
agéncias de intercambio do pais.

EMENDA N° 2- MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° a sequinte redacao:

Art1°.Esta lei regula a prestacdo de servicos pelas pessoas juridicas de
direito privado que promovem o intercambio de estudo e de trabalho de
brasileiros com outros paises, fixando as informagdes minimas a serem
expressas nos contratos firmados entre as partes.

Sala da Comissdo, em  de novembro de 2007.

Deputado José Carlos Araujo

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 657, DE 2007

Disp0be sobre a obrigatoriedade do
detalnamento dos contratos firmados pelas
agéncias de intercambio do pais.

EMENDA N° 3- ADITIVA
Adite-se ao projeto o seguinte art. 2°, renumerando-se 0s demais:

“ Art. 2°.  As pessoas juridicas de direito privado que promovam
intercambio de estudo e de trabalho de brasileiros com outros paises ficam
obrigadas a discriminar, no contrato a ser celebrado entre as partes, clausulas
que contemplem pelo menos as seguintes informacdes relativas as condicdes
do negdcio juridico a ser realizado, observadas as normas gerais fixadas na lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil):

I- a expressa natureza do objeto, com definicdo clara das obrigacdes
das partes, especificando o curso ou a atividade laboral que motivara o
intercAmbio e sua correlacdo com a area de estudo do participante no Brasil,

I1- a discriminagdo de todos os custos devidos pelas partes em moeda
nacional e seu equivalente na moeda do pais de destino, bem como as formas de
pagamento ;

I11 - a definicdo do meio de transporte a ser utilizado nas viagens de ida e
volta, e da  responsabilidade pelo seu custeio, bem como dos translados no
pais de destino, nos deslocamentos para os locais de hospedagem, de estudo e
de trabalho ;

IV- 0 endereco completo onde o participante ficara hospedado,
discriminando a natureza e condi¢cdes da moradia, se residencial estudantil,
familiar ou comercial, a estrutura do apartamento e dos meios disponiveis de
comunicacdes, o custo do aluguel e outras taxas, a quantidade de pessoas por
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apartamento, as condi¢cdes de alimentacdo e da prestacdo de servigos de
lavanderia e outros congéneres, com 0s custos previsiveis ;

V- a carga horéaria do curso ou da jornada de trabalho a ser cumprida no
exterior, com previsdo das datas e dos horarios de inicio e fim das atividades,
folgas , escalas e disponibilidades de materiais, equipamentos e uniformes de
uso nas aulas e apoio ao trabalho;

VI- o cargo, funcdo, atividade e tarefas a serem exercidas pelo
participante, a remuneracdo devida em moeda do pais de destino e a
periodicidade de pagamento;

VIl - a previsdo e definicdo de responsabilidades quanto a contratacdo e
custeio de seguros de saude , de vida e de acidentes pessoais, enquanto perdurar
0 estagio;

VIII- a previsdo de atividades culturais e de lazer;

IX- a garantia de que o contrato no estabelecimento de ensino ou do
orgao ou empresa de trabalho onde o intercambista ird atuar no pais de destino
foi fechado, anexando copia do mesmo ;

X- existéncia de escritorio de suporte da empresa contratante no exterior
e como se processara o apoio consular do Itamaraty.

Paragrafo Unico. O contrato a ser celebrado entre as partes devera prevé
ainda a realizacdo de reunido com os participantes, antes do seu embarque para
0 pais de destino, na qual deverdo ser esclarecidas as duvidas existentes e
realizadas palestras informativas de cunho psicopedagogicas, com carga horaria
minima de quatro horas, contendo um conteddo programatico que contemple
pelo menos a transmissédo de conhecimentos basicos sobre a legislacdo do pais
anfitrido, sua cultura, curiosidades, usos e costumes , regras e dicas de
comportamento e convivéncia na sociedade local.

Sala da Comissdo, em  de novembro de 2007.

Deputado José Carlos Araujo

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 657, DE 2007

Disp0e sobre a obrigatoriedade do
detalnamento dos contratos firmados pelas
agéncias de intercambio do pais.

Autor: Deputada Vanessa Grazziotin
Relator: Deputado José Carlos Araujo

- RELATORIQ|

Por intermédio do Projeto de Lei n® 657, de 2007, a ilustre deputada
Vanessa Grazziotin prop0e a criagdo de um mecanismo de regulamentacéo e
fiscalizacd@o dos contratos firmados entre agéncias , institutos ou organizacoes
que promovam intercambio de estudo e de trabalho de estudantes brasileiros
com outros paises, os chamados “ work & travel.”

Determina que as pessoas juridicas que promovam intercambio cultural
e de trabalho no exterior ficam obrigadas a discriminar, em contrato relativo
ao curso ou emprego de intercambio, informacdes sobre remuneragédo, carga
horaria, atividade, cargo e moradia, discriminando a sua localizacdo, a
estrutura do apartamento, o custo do aluguel e a quantidade de pessoas por
apartamento.

Prescreve ainda que a Unido, por Intermédio do Ministério das
Relagbes Exteriores e o da Justica, no ambito da Policia Federal,
regulamentaréo a fiscalizagcdo dos contratos firmados pelas institui¢oes.

Prevé que o descumprimento do disposto na lei acarretara ao infrator
multa equivalente ao dobro do valor do contrato de intercAmbio, sem prejuizo
de outras sanc@es cabiveis.

A autora argumenta que esta havendo uma grande proliferacdo de
programas dessa natureza, com um numero cada mais expressivos de jovens
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que deixam o pais a procura de experiéncias de estudo e trabalho I& fora.
Alega que a falta de rigor e de esclarecimentos sobre as condi¢Oes de estudo,
trabalho e moradia acabam por permitir que muitos estudantes sejam
ludibriados com propostas enganosas de intercambio, em especial do modelo
“ work and travel ” ( viagem e trabalho), ¢ por isso acabam submetidos a
condigbes subumanas de vida no pais de destino. Cita que esta pratica
perversa cresce cada vez mais e ninguém estd imune a ela, ndo sendo raros 0s
caos em gue os sonhos se transformam em dramatico pesadelo, com 0s jovens
sendo submetidos a trabalho semi - escravos.

Aduz ainda a autora que o0s abusos ocorrem principalmente em face da
auséncia de regulamentacdo dos contratos firmados entre as agéncias que
exploram esta atividade, o que leva a falta de clareza quanto &s condicGes de
estudo e trabalho a que os estudantes brasileiros serdo submetidos no exterior.

A matéria foi distribuida para o exame, com poder conclusivo, desta
Comisséo de Defesa do Consumidor e da Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

No prazo regulamentar ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A iniciativa da deputada Vanessa é oportuna e reveste-se de grande
Importéncia para garantir mais seguranca para oS estudantes que buscam
participar de programas de intercambio de estudos e de trabalho fora do Pais,
intermediados por agéncias, institutos ou organizac¢des que se dedicam a esse
ramo.

A matéria insere-se, portanto, na area de competéncia desta Comisséo,
por envolver medidas de protecdo do consumidor.

Com efeito, tem-se registrado um grande crescimento no nimero de
jovens que buscam adquirir alguma experiéncia de estudo e de trabalho no
exterior. Paralelamente, observa-se que com o0 crescimento do intercambio
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acentuaram-se também as queixas, as reclamacgdes e os problemas advindos
da falta de esclarecimentos e de cumprimento das condi¢cbes em que se
deveriam processar as relagcbes comerciais firmadas entre as partes, em
particular em relacdo aos estudos e condi¢des de moradia. H& noticias de que
muitos brasileiros se decepcionaram , pois acabaram sendo ludibriados com
propostas enganosos de intercdmbio, tendo sido submetidos a condigdes
subumanas de moradia e trabalho. No retorno procuraram a Justi¢a para fazer
valer os seus direitos, a luz do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Uma pesquisa mundial mostrou que, no ano passado, noventa e quatro
mil estudantes circularam pelo mundo, nos programas de intercambio. O
Brasil estd entre os paises que mais enviam estudantes para o exterior. O
Reino Unido, os EUA, o Canada e a Espanha sdo os mais procurados.

O projeto, portanto, vem em boa hora, ao procurar estabelecer uma
regulamentacdo minima que venha a disciplinar as relacdes contratuais
firmadas entre as agéncias e os estudantes interessados.

Observei porém que a proposta da ilustre autora, ndo obstante enfocar
0S pontos essenciais, merece ser complementada com a inser¢do de mais
alguns dispositivos que venham a aperfeicoar o texto, quanto a técnica
legislativa e a0 mérito.

Assim, com 0 objetivo de tornar mais transparentes as condigdes
contratuais em que devem operar esse mercado de intercambio, estou
oferecendo algumas emendas de relator, objetivando concretizar nos contratos
os detalhes indispensaveis a operacdo. Ademais, permito-me lembrar que séo
aplicaveis a esses casos as regras gerais previstas no Codigo Civil quanto ao
direito das obrigacOes e as disposi¢coes pertinentes do Codigo de Defesa do
Consumidor .

As emendas que apresento sdo as seguintes::

A Emenda n° 1, Modificativa, d& nova redacdo a Ementa da Lei, de
forma a tornar mais objetiva e clara o seu alcance.

A Emenda n° 2, Modificativa, substitui o texto atual do art.1° para, em
atendimento as imposicdes da Lei Complementar n® 65, de 1998, indicar o
objetivo da lei, transferindo o contetido daquele artigo para o art. 2°.
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A Emenda n° 3, Aditiva, enfeixa o conteldo do atual art. 1° e paragrafo
unico, renumerando 0s seguintes, para incluir a previsdo de insercdo de
novas condic¢des nos contratos a serem firmados. Nesta emenda, procuramos
detalhar as condi¢des minimas que julgamos pertinentes para serem inseridas
nos contratos. Entendemos ser importante que as agéncias responsaveis pelo
intercAmbio realizem, antes da efetivacdo do intercAmbio, palestras
informativas com os estudantes, com carga horaria minima de quatro horas,
contemplando um conteddo programéatico que possibilite a transmissdo de
conhecimentos fundamentais sobre o pais de destino, abordando pelo menos
nocOes acerca dos aspectos legais, culturais, usos e costumes, regras e dicas
de comportamento e convivéncia. Isto contribuira para a melhor adaptacdo
do estudante no contexto social da comunidade que ira recepciona-lo, com
vistas a minimizar o choque cultural e evitar o cometimento de eventuais
desvio de comportamento .

Nestes termos, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 657, de
2007, com as trés emendas que apresento.

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado José Carlos Araujo

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 657, DE 2007

Disp0e sobre a obrigatoriedade do
detalnamento dos contratos firmados pelas
agéncias de intercambio do pais.

EMENDA N°1- MODIFICATIVA

Dé-se a ementa a seguinte Redacao:

Ementa: “ Regula a prestagdo de servigos pelas pessoas juridicas que
promovem o intercAmbio de estudo e de trabalho de brasileiros com outros
paises, fixando as informagdes minimas a serem expressas nos contratos
celebrados entre as partes” .

Sala da Comissdo, em  de novembro de 2007.

Deputado José Carlos Araujo

Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-657/2007



18

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 657, DE 2007

Dispde sobre a obrigatoriedade do
detalhamento dos contratos firmados pelas
agéncias de intercambio do pais.

EMENDA N° 2- MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° a seguinte redacao:

Artl1°.Esta lei regula a prestacdo de servicos pelas pessoas juridicas de
direito privado que promovem o intercambio de estudo e de trabalho de
brasileiros com outros paises, fixando as informagGes minimas a serem
expressas nos contratos firmados entre as partes.

Sala da Comissdo, em  de novembro de 2007.
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Deputado José Carlos Araujo

Relator

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 657, DE 2007

DispGe sobre a obrigatoriedade do
detalnamento dos contratos firmados pelas
agéncias de intercambio do pais.

EMENDA N° 3- ADITIVA
Adite-se ao projeto o seguinte art. 2°, renumerando-se 0s demais:

“ Art. 2°.  As pessoas juridicas de direito privado que promovam
intercambio de estudo e de trabalho de brasileiros com outros paises ficam
obrigadas a discriminar, no contrato a ser celebrado entre as partes, clausulas
que contemplem pelo menos as seguintes informacdes relativas as condicgoes
do negdcio juridico a ser realizado, observadas as normas gerais fixadas na lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil):

I- a expressa natureza do objeto, com definicdo clara das obrigacdes
das partes, especificando o curso ou a atividade laboral que motivara o
intercAmbio e sua correlacdo com a area de estudo do participante no Brasil;

I1- a discriminacdo de todos os custos devidos pelas partes em moeda
nacional e seu equivalente na moeda do pais de destino, bem como as formas de
pagamento ;

I11 - a definicdo do meio de transporte a ser utilizado nas viagens de ida e
volta, e da  responsabilidade pelo seu custeio, bem como dos translados no
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pais de destino, nos deslocamentos para os locais de hospedagem, de estudo e
de trabalho ;

IV- o endereco completo onde o participante ficara hospedado,
discriminando a natureza e condi¢des da moradia, se residencial estudantil,
familiar ou comercial, a estrutura do apartamento e dos meios disponiveis de
comunicagdes, o custo do aluguel e outras taxas, a quantidade de pessoas por
apartamento, as condigd0es de alimentacdo e da prestacdo de servigos de
lavanderia e outros congéneres, com 0s custos previsiveis ;

V- a carga horéaria do curso ou da jornada de trabalho a ser cumprida no
exterior, com previsdo das datas e dos horarios de inicio e fim das atividades,
folgas , escalas e disponibilidades de materiais, equipamentos e uniformes de
uso nas aulas e apoio ao trabalho;

VI- o cargo, funcdo, atividade e tarefas a serem exercidas pelo
participante, a remuneracdo devida em moeda do pais de destino e a
periodicidade de pagamento;

VIl - a previsdo e definicdo de responsabilidades quanto a contratacdo e
custeio de seguros de salude , de vida e de acidentes pessoais, enquanto perdurar
0 estagio;

VIII- a previsdo de atividades culturais e de lazer;

IX- a garantia de que o contrato no estabelecimento de ensino ou do
0rgao ou empresa de trabalho onde o intercambista ird atuar no pais de destino
foi fechado, anexando copia do mesmo ;

X- existéncia de escritorio de suporte da empresa contratante no exterior
e Como se processara o apoio consular do Itamaraty.

Paragrafo unico. O contrato a ser celebrado entre as partes devera prevé
ainda a realizacdo de reunido com os participantes, antes do seu embarque para
0 pais de destino, na qual deverdo ser esclarecidas as duvidas existentes e
realizadas palestras informativas de cunho psicopedagodgicas, com carga horaria
minima de quatro horas, contendo um contelldo programatico que contemple
pelo menos a transmissdo de conhecimentos basicos sobre a legislacdo do pais
anfitrido, sua cultura, curiosidades, usos e costumes , regras e dicas de
comportamento e convivéncia na sociedade local.
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Sala da Comissdo, em  de novembro de 2007.

Deputado José Carlos Araujo

Relator
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 657, DE 2007

Disp0Ge sobre a obrigatoriedade do
detalnamento dos contratos firmados pelas
agéncias de intercambio do pais.

Autor: Deputada Vanessa Grazziotin
Relator: Deputado José Carlos Araujo

ll- RELATORIQ|

Por intermédio do Projeto de Lei n® 657, de 2007, a ilustre deputada
Vanessa Grazziotin prop0e a criacdo de um mecanismo de regulamentacéo e
fiscalizacd@o dos contratos firmados entre agéncias , institutos ou organizacoes
que promovam intercambio de estudo e de trabalho de estudantes brasileiros
com outros paises, os chamados *“ work & travel.”

Determina que as pessoas juridicas que promovam intercambio cultural
e de trabalho no exterior ficam obrigadas a discriminar, em contrato relativo
a0 curso ou emprego de intercambio, informacdes sobre remuneragéo, carga
horéria, atividade, cargo e moradia, discriminando a sua localizagcdo, a
estrutura do apartamento, o custo do aluguel e a quantidade de pessoas por
apartamento.

Prescreve ainda que a Unido, por Intermédio do Ministério das
Relagbes Exteriores e o da Justica, no ambito da Policia Federal,
regulamentardo a fiscalizagdo dos contratos firmados pelas institui¢des.
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Prevé que o descumprimento do disposto na lei acarretara ao infrator
multa equivalente ao dobro do valor do contrato de intercAmbio, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis.

A autora argumenta que esta havendo uma grande proliferacdo de
programas dessa natureza, com um numero cada mais expressivos de jovens
que deixam o pais a procura de experiéncias de estudo e trabalho |4 fora.
Alega que a falta de rigor e de esclarecimentos sobre as condic¢des de estudo,
trabalno e moradia acabam por permitir que muitos estudantes sejam
ludibriados com propostas enganosas de intercambio, em especial do modelo
“ work and travel ” ( viagem e trabalho), e por isso acabam submetidos a
condicBes subumanas de vida no pais de destino. Cita que esta pratica
perversa cresce cada vez mais e ninguém esta imune a ela, ndo sendo raros 0s
caos em gue os sonhos se transformam em dramatico pesadelo, com os jovens
sendo submetidos a trabalho semi - escravos.

Aduz ainda a autora que o0s abusos ocorrem principalmente em face da
auséncia de regulamentacdo dos contratos firmados entre as agéncias que
exploram esta atividade, o que leva a falta de clareza quanto &s condicGes de
estudo e trabalho a que os estudantes brasileiros serdo submetidos no exterior.

A matéria foi distribuida para o exame, com poder conclusivo, desta
Comisséo de Defesa do Consumidor e da Comissdo de Constituigdo e Justica
e de Cidadania.

No prazo regulamentar ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

A iniciativa da deputada Vanessa é oportuna e reveste-se de grande
Importéncia para garantir mais seguranga para 0s estudantes que buscam
participar de programas de intercdmbio de estudos e de trabalho fora do Pais,
intermediados por agéncias, institutos ou organizacgdes que se dedicam a esse
ramo.
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A matéria insere-se, portanto, na area de competéncia desta Comissao,
por envolver medidas de prote¢do do consumidor.

Com efeito, tem-se registrado um grande crescimento no numero de
jovens que buscam adquirir alguma experiéncia de estudo e de trabalho no
exterior. Paralelamente, observa-se que com o crescimento do intercambio
acentuaram-se também as queixas, as reclamacgdes e os problemas advindos
da falta de esclarecimentos e de cumprimento das condi¢cbes em que se
deveriam processar as relagcbes comerciais firmadas entre as partes, em
particular em relacdo aos estudos e condi¢des de moradia. Ha noticias de que
muitos brasileiros se decepcionaram , pois acabaram sendo ludibriados com
propostas enganosos de intercambio, tendo sido submetidos a condigfes
subumanas de moradia e trabalho. No retorno procuraram a Justica para fazer
valer os seus direitos, a luz do Codigo de Defesa do Consumidor.

Uma pesquisa mundial mostrou que, no ano passado, noventa e quatro
mil estudantes circularam pelo mundo, nos programas de intercambio. O
Brasil estd entre os paises que mais enviam estudantes para o exterior. O
Reino Unido, os EUA, o Canada e a Espanha sdo os mais procurados.

O projeto, portanto, vem em boa hora, ao procurar estabelecer uma
regulamentacdo minima que venha a disciplinar as relagdes contratuais
firmadas entre as agéncias e os estudantes interessados.

Observei porém que a proposta da ilustre autora, ndo obstante enfocar
0S pontos essenciais, merece ser complementada com a insercdo de mais
alguns dispositivos que venham a aperfeicoar o texto, quanto a técnica
legislativa e ao mérito.

Assim, com o objetivo de tornar mais transparentes as condicdes
contratuais em que devem operar esse mercado de intercambio, estou
oferecendo algumas emendas de relator, objetivando concretizar nos contratos
os detalhes indispensaveis a operacdo. Ademais, permito-me lembrar que sdo
aplicaveis a esses casos as regras gerais previstas no Codigo Civil guanto ao
direito das obrigacdes e as disposicdes pertinentes do Codigo de Defesa do
Consumidor .

As emendas que apresento sdo as seguintes::
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A Emenda n° 1, Modificativa, dd nova redacdo a Ementa da Lei, de
forma a tornar mais objetiva e clara o seu alcance.

A Emenda n° 2, Modificativa, substitui o texto atual do art.1° para, em
atendimento as imposicOes da Lei Complementar n°® 65, de 1998, indicar o
objetivo da lei, transferindo o contetido daquele artigo para o art. 2°.

A Emenda n° 3, Aditiva, enfeixa o contetido do atual art. 1° e paragrafo
unico, renumerando 0s seguintes, para incluir a previsdo de insercdo de
novas condicGes nos contratos a serem firmados. Nesta emenda, procuramos
detalhar as condi¢cdes minimas que julgamos pertinentes para serem inseridas
nos contratos. Entendemos ser importante que as agéncias responsaveis pelo
intercambio realizem, antes da efetivacdo do intercambio, palestras
informativas com os estudantes, com carga horaria minima de quatro horas,
contemplando um conteudo programatico que possibilite a transmissdo de
conhecimentos fundamentais sobre o pais de destino, abordando pelo menos
nocOes acerca dos aspectos legais, culturais, usos e costumes, regras e dicas
de comportamento e convivéncia. Isto contribuird para a melhor adaptacéao
do estudante no contexto social da comunidade que ird recepciona-lo, com
vistas a minimizar o choque cultural e evitar o cometimento de eventuais
desvio de comportamento .

Nestes termos, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 657, de
2007, com as trés emendas que apresento.

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado José Carlos Araujo

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N°657, DE 2007

Disp0e sobre a obrigatoriedade do
detalnamento dos contratos firmados pelas
agéncias de intercambio do pais.

EMENDA N°1- MODIFICATIVA

Dé-se a ementa a seguinte Redacao:

Ementa: “ Regula a prestagdo de servigos pelas pessoas juridicas que
promovem o intercambio de estudo e de trabalho de brasileiros com outros
paises, fixando as informacdes minimas a serem expressas Nnos contratos
celebrados entre as partes” .

Sala da Comissdo, em  de novembro de 2007.
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Deputado José Carlos Aradjo

Relator

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 657, DE 2007

Disp6e sobre a obrigatoriedade do
detalhamento dos contratos firmados pelas
ageéncias de intercambio do pais.

EMENDA N° 2- MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° a seguinte redacao:

Art1°Esta lei regula a prestacdo de servicos pelas pessoas juridicas de
direito privado que promovem o intercambio de estudo e de trabalho de
brasileiros com outros paises, fixando as informagGes minimas a serem
expressas nos contratos firmados entre as partes.
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Sala da Comissao, em  de novembro de 2007.

Deputado José Carlos Araudjo

Relator

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 657, DE 2007

Disp0e sobre a obrigatoriedade do
detalnamento dos contratos firmados pelas
agéncias de intercambio do pais.

EMENDA N° 3- ADITIVA
Adite-se ao projeto o seguinte art. 2°, renumerando-se 0s demais:

“ Art. 2°.  As pessoas juridicas de direito privado que promovam
intercambio de estudo e de trabalho de brasileiros com outros paises ficam
obrigadas a discriminar, no contrato a ser celebrado entre as partes, clausulas
que contemplem pelo menos as seguintes informacdes relativas as condicoes
do negdcio juridico a ser realizado, observadas as normas gerais fixadas na lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil):

I- a expressa natureza do objeto, com definicdo clara das obrigacdes
das partes, especificando o curso ou a atividade laboral que motivara o
intercambio e sua correlacdo com a area de estudo do participante no Brasil;
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I1- a discriminacdo de todos os custos devidos pelas partes em moeda
nacional e seu equivalente na moeda do pais de destino, bem como as formas de
pagamento ;

I11 - a definicdo do meio de transporte a ser utilizado nas viagens de ida e
volta, e da  responsabilidade pelo seu custeio, bem como dos translados no
pais de destino, nos deslocamentos para os locais de hospedagem, de estudo e
de trabalho ;

IV- o endereco completo onde o participante ficara hospedado,
discriminando a natureza e condicdes da moradia, se residencial estudantil,
familiar ou comercial, a estrutura do apartamento e dos meios disponiveis de
comunicacdes, o custo do aluguel e outras taxas, a quantidade de pessoas por
apartamento, as condi¢cdes de alimentacdo e da prestacdo de servigos de
lavanderia e outros congéneres, com 0s custos previsiveis ;

V- a carga horéaria do curso ou da jornada de trabalho a ser cumprida no
exterior, com previsdo das datas e dos horarios de inicio e fim das atividades,
folgas , escalas e disponibilidades de materiais, equipamentos e uniformes de
uso nas aulas e apoio ao trabalho;

VI- o cargo, funcdo, atividade e tarefas a serem exercidas pelo
participante, a remuneracdo devida em moeda do pais de destino e a
periodicidade de pagamento;

VIl - a previsdo e definicdo de responsabilidades quanto a contratacdo e
custeio de seguros de saude , de vida e de acidentes pessoais, enquanto perdurar
0 estagio;

VIII- a previsdo de atividades culturais e de lazer;

IX- a garantia de que o contrato no estabelecimento de ensino ou do
0rgao ou empresa de trabalho onde o intercambista ird atuar no pais de destino
foi fechado, anexando copia do mesmo ;

X- existéncia de escritorio de suporte da empresa contratante no exterior
e como se processara o apoio consular do Itamaraty.

Paragrafo unico. O contrato a ser celebrado entre as partes deverd prevé
ainda a realizacao de reunido com os participantes, antes do seu embarque para
0 pais de destino, na qual deverdo ser esclarecidas as duvidas existentes e
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realizadas palestras informativas de cunho psicopedagdgicas, com carga horéaria
minima de quatro horas, contendo um contetdo programatico que contemple
pelo menos a transmissdo de conhecimentos basicos sobre a legislacdo do pais
anfitrido, sua cultura, curiosidades, usos e costumes , regras e dicas de
comportamento e convivéncia na sociedade local.

Sala da Comissao, em  de novembro de 2007.

Deputado José Carlos Aradjo

Relator

Parecer da Comiss&atilde;o
P.Texto { TEXT-INDENT: 10EM }
CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
PROJETO DE LEI N° 657, DE 2007
11l - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou,
unanimemente, com emendas (3) o Projeto de Lei n° 657/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José
Carlos Araljo.
Estiveram presentes os Senhores DeputadosCezar Silvestri - Presidente; Walter Ihoshi - Vice-
Presidente; Ana Arraes, Anténio Cruz, Barbosa Neto, Chico Lopes, Felipe Bornier, José Carlos Aradjo, Julio
Delgado, Léo Alcéantara, Luciana Costa, Luiz Bassuma, Luiz Bittencourt, Ricardo lzar, Tonha Magalhées,
Vinicius Carvalho, Celso Russomanno, Efraim Filho, Leandro Sampaio, Leandro Vilela e Ratinho Junior.
Sala da Comisséo, em 12 de dezembro de 2007.
Deputado
CEZAR SILVESTRI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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