PROJETO DE LEI N2 , DE 2007
(Do Sr. NAZARENO FONTELES)

Institui a Politica Nacional de
Incluséao e Promocéo dos
Microempreendedores Urbanos

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incluséo e
Promocdo dos Microempreendedores Urbanos e define seus conceitos,
principios e instrumentos.

Art. 2° A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica
Nacional de Inclusdo e Promoc¢do dos Microempreendedores Urbanos sera
articulada, em todas as fases de sua formacdo e implementacdo, com as
politicas voltadas para o desenvolvimento humano, a geracdo de empregos € a
melhoria do meio ambiente urbano.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, sdo considerados
Microempreendedores Urbanos aqueles que aplicam sua for¢ca de trabalho,
fisica e intelectual, em empreendimento econémico sob sua responsabilidade,
visando prioritariamente a assegurar recursos para a sobrevivéncia propria e
da sua familia, e que apresentem as seguintes caracteristicas:

| — o microempreendedor ndo pode deter, a qualquer
titulo, equipamentos de producdo em valor superior a vinte mil reais, nem
possuir mais de doze (12) anos de escolaridade;

Il — tenha, na atividade empreendida, sua principal fonte
de renda,;

[1l - tenha bons antecedentes;

IV — desempenhe atividade econdémica licita, ainda que

informal, e que apresente perspectivas de crescimento;

V — resida em area ou bairro ocupado,
predominantemente, por populacao de baixa renda;



VI — possua renda familiar per capita mensal inferior a
duzentos reais (R$ 200,00), valor este que devera ser atualizado anualmente,
de acordo com a variacdo do Iindice Nacional de Precos ao Consumidor
Ampliado — INPC-A, calculado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, ou outro que o venha a substituir.

Art. 4° A Politica Nacional de Inclusédo e Promocao dos
Microempreendedores Urbanos observara, dentre outros, 0s seguintes
principios:

| — valorizacdo, promocdo e prioridade no apoio a
microempreendedores urbanos que atuem de forma associada e cooperativa;

Il — descentralizac&o regional, de forma a incorporar, em
cada regido, caracteristicas operacionais e administrativas que ampliem o
acesso ao crédito dos microempreendedores tipicos de cada local;

[l — sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

IV — participacdo dos microempreendedores urbanos na
formulacdo e implementacédo da Politica Nacional de Inclusédo e Promocéo dos
Microempreendedores Urbanos;

V — promogdo da melhoria da qualidade de vida da
populacédo incluida nos estratos inferiores da distribuicdo de renda.

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional de
Inclusdo e Promocédo dos Microempreendedores Urbanos sera desenvolvida
mediante a implementacédo de programas nos seguintes termos:

| — concessdo de crédito a microempreendedores, com
prioridade para a modalidade de microcrédito, até o limite de trés mil reais (R$
3.000,00) por beneficiario;

Il — concessdo, mediante responsabilidade solidaria dos
beneficiarios, de crédito associativo, até o limite de trés mil reais (R$ 3.000,00)
por beneficiario associado;

Il — oferecimento de garantia de crédito, até o limite de
nove mil reais (R$ 9.000,00);

IV - assisténcia técnica, treinamento e capacitacdo de
microempreendedores;



V — promoc¢éo do cooperativismo e do associativismo.

8§ 1° Os valores a que se referem os incisos deste artigo
serdo atualizados monetariamente, anualmente, de acordo com a variacao do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado — INPC-A, calculado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro que o
venha a substituir.

§ 2° A taxa de juros cobrada nos empréstimos concedidos
no ambito da Politica Nacional de Inclusdo e Promocdo dos
Microempreendedores Urbanos néo sera superior a da remuneragao paga aos
depdsitos em caderneta de poupanca.

§ 3° Os créditos e as garantias de crédito oferecidos pela
Politica Nacional de Inclusdo e Promoc¢édo dos Microempreendedores Urbanos,
quaisquer que sejam 0s respectivos prazos de amortizagdo, ndo poderao ser
disponibilizados, a um mesmo beneficiario individual, por periodo superior a
trés anos e, para microempreendedores organizados de forma associativa, por
periodo superior a cinco anos.

8§ 4° Os microempreendedores organizados de forma
associativa fardo jus, conjuntamente, a um bénus equivalente a 20% do valor
do crédito recebido, a ser resgatado proporcionalmente a amortizacdo do
mesmo.

Art. 6° Ao o6rgdo do Poder Executivo que vier a ser
encarregado da implantacdo de programas, projetos e acdes visando a
consecucao dos objetivos da Politica Nacional de Inclusdo e Promocao dos
Microempreendedores Urbanos sera repassado, a cada més, 15% (quinze por
cento) do valor arrecadado, no més anterior, pelas contribuicbes compulsoérias
referidas no art. 1° do Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986, no
art. 6° do Decreto n° 99.570, de nove de outubro de 1990, no Inciso | do art. 3°
da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991, e no art. 1° do Decreto-Lei n°
1.989, de 28 de dezembro de 1982, bem como aquelas definidas pelo art. 7° da
Lei N° 8.706, de 14 de setembro de 1993.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.



JUSTIFICACAO

E fato conhecido a grande informalidade da economia
brasileira, na qual se encontra cerca de metade dos trabalhadores e a maioria
dos empreendimentos econdmicos do Pais.

Nas ultimas décadas a maioria da populacdo brasileira,
embora vivendo em meio urbano, permaneceu sem acesso a propriedade do
solo e com escassas oportunidades de emprego e de frequentar a escola. A
falta de oportunidades de adquirir propriedades levou a maioria a se refugiar
em comunidades onde o solo é ocupado de maneira informal e a urbanizacéo é
deficiente. A falta de emprego, por sua vez, levou a criacdo de atividades
informais. As caréncias educacionais, a seu tempo, restringiram as chances de
sucesso dessas mesmas atividades informais, e também limitaram a chamada
“empregabilidade” de grande parte dos brasileiros.

Nos anos vindouros, ha forte indicacdo de que as
oportunidades de emprego serdo ainda menores, mesmo que a economia
passe a crescer de forma mais intensa. Nesse sentido, ha alertas na imprensa
e especialistas dizem que os jovens devem buscar ndo um emprego, mas sim
buscar empreender, criar novas atividades econfémicas, inventar novas formas
de produzir, de vender, de transportar e de prestar servicos. Sempre, com base
em iniciativa propria. Se possivel, de forma associativa.

Apesar desses conselhos, os pobres da nossa populagéo
enfrentam dificuldades imensas para empreender e organizar atividades
produtivas. Essas restricbes impedem o desenvolvimento do Brasil e dificultam
a melhoria da condicdo de vida da nossa populacéo. E visando a afastar estas
restricbes que apresentamos o presente Projeto de Lei.

Nesta justificacdo € importante, além de mostrar
argumentos, registrar também dados que nos ajudem a perceber a realidade
brasileira e a adequacédo da presente proposicdo. Nos anos 1990, todas as
regides brasileiras apresentaram taxas de desemprego que foram, no minimo,
o dobro daquelas verificadas ao final da década anterior. Em 1989, o total de
assalariados representava 64% da populacdo economicamente ativa e, em
1995, este percentual havia diminuido para 58%. No mesmo periodo, de cada
dez ocupacdes criadas, apenas duas foram assalariadas. Cinco eram
ocupacdes por conta propria e duas, sem remuneracdo. Especialistas



comentam tornar-se evidente que o crescimento do denominado setor informal
ja ndo pode mais ser entendido como um subproduto de um periodo de crise a
ser superado pela retomada do crescimento econdémico.

E nesse sentido que se orienta a presente proposicao,
que busca alterar norma antiga para torna-la mais coerente com as tendéncias
atuais da sociedade.

Ainda com relacdo a quantificacdo da populacéo que sera
beneficiada pela presente proposicdo deve-se registrar que, segundo o IBGE,
havia no Brasil, em 1997, 9,6 milhdes de empresas informais, nas quais
trabalhavam 13 milhdes de pessoas. Dentre estas, ha trabalhadores por conta
propria, pequenos empregadores, trabalhadores sem carteira assinada e
trabalhadores sem remuneracdo. No ano de 2003, o IBGE fez nova pesquisa,
atualizando as informacgdes sobre o tema. A conclusdo € que o numero de
empresas informais aumentou 10%, para 10,5 milhdes, sendo que o numero de
postos de trabalho oferecidos cresceu 8%.

Este Projeto de Lei tem o propdsito de aproveitar esta
dindmica da nossa economia, estruturando uma forma de apoio a este tipo de
empreendimento. Com esta proposicéo, pretendemos que o desenvolvimento
do Brasil se dé de maneira inclusiva, a partir da base, do pequeno, e que a
economia brasileira se expanda a partir do microempreendimento, desta forma
gerando a inclusdo econémica e, portanto, social.

Para tanto, nossa abordagem € estabelecer as linhas
gerais de uma politica voltada a promocéo e a inclusdo econémica, portanto
também a incluséo social, do microempreendedor, dando-lhe acesso ao crédito
e ao conhecimento técnico, por meio do incentivo a reconhecida capacidade
empreendedora da populacéo brasileira.

Nossa proposta, quando implantada, permitira a
concessao de microcréditos aqueles que, embora empreendedores, néo
dispdem de recursos para fazer deslanchar seus empreendimentos. Centra-se,
a presente proposicdo, na remocdo de dois dos maiores entraves a
prosperidade da nossa gente simples e ao crescimento de nosso mercado
interno: a caréncia de meios financeiros, a ser suprimida pelos microcréditos
agui propostos, e a escassez de conhecimentos técnicos e gerenciais dos
microempreendedores, que sera equacionada com a assisténcia técnica aqui
prevista.



Exemplos do potencial da Politica aqui proposta foram
divulgados no Programa ‘Globo Reporter”, de 30 de marco do ano corrente.
Mostrou-se, ali, 0 exemplo extraordinario de uma senhora que, com apenas um
real, conseguiu o quase milagre de fazer decolar um empreendimento que,
hoje, é a fonte de sustentacdo econdmica de toda a sua familia. Revelou-se, no
programa, a enorme capacidade de superacdo das dificuldades e a grande
criatividade do nosso povo também na area econdmica. A Rede Globo —
embora sem conhecimento do presente Projeto de Lei - revelou a adequacéo e
a necessidade da politica aqui proposta.

O presente Projeto de Lei defende a implantacdo de uma
politica, em todas as areas urbanas do territério brasileiro, onde vive 80% da
nossa populacdo, semelhante ao Programa Nacional de Agricultura Familiar,
cujo sucesso € inquestionavel. Uma espécie de “Pronaf Urbano”.

Com a aprovacdo da presente proposicdo, as condicdes
para o desenvolvimento inclusivo da economia brasileira serdo ampliadas. Esta
iniciativa se inclui entre aquelas que buscam incorporar a comunidade nacional,
de forma produtiva e mais cidada, a parcela da populacdo brasileira que vive
em condicOes de pobreza material e cultural e que participa de forma muito
ténue da nossa sociedade. Ela deseja ser uma espécie de transicdo entre a
informalidade e a entrada nos beneficios da Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa.

No texto da proposicdo aqui apresentada h& duas
limitacdes que carecem de explicacdo. A primeira delas diz respeito a restrigcao,
a trés anos, do prazo maximo de apoio a ser concedido a um determinado
beneficiario individual, e a cinco, no caso de empréstimos a grupos de
microeempreendedores associados. A razdo disto € acelerar o processo de
emancipacao deste cidadao, deste microempreendedor, e a0 mesmo tempo
dar um incentivo a sua organizacdo de forma associativa. Desde o inicio cada
um deles ter4 nogcdo de que o prazo de que dispde para tornar seu negdécio
viavel é este: trinta e seis, ou sessenta meses. Ao longo deste periodo, ele
deverd acumular condi¢des de caminhar com as préprias pernas e ter acesso a
outras fontes de créditos. Vencido o periodo inicial, a oportunidade sera dada a

novos microempreendedores.

A segunda limitacdo se refere ao nivel educacional dos
beneficiarios, que ndo deve superar os doze anos de escolaridade. Nado se
trata, jamais, de prejudicar aqueles que se dedicaram a estudar. Pelo contrario,



trata-se de dar mais foco a politica aqui proposta, cujo objetivo € levar
oportunidades a parcela mais carente da nossa populacao.

A parcela da populacéo brasileira que possui mais de 12
anos de escolaridade € pequena. Ainda no ano 2000 menos de 35% das
mulheres, e menos de 26% dos homens, na faixa de 20 a 24 anos, tinham mais
de um ano de estudo, além do ensino médio. Além disto, pesquisa do IBGE
sobre a economia informal avaliou o nivel de escolaridade dos homens
ocupados no setor informal: em 2003, apenas 18% possuiam o segundo grau
completo. Estes numeros deixam claro, como alegado acima, que 0 Unico
objetivo da limitacdo expressa neste Projeto de Lei € canalizar recursos para a
populacdo mais carente.

No futuro, quando se elevar o nivel médio de
escolaridade da nossa populacdo, certamente que tal limitacdo devera ser
eliminada.

Quanto a fonte de financiamento para a Politica aqui
proposta, optou-se por uma alternativa que nao cria novos Onus para a
sociedade. Pelo contrario, usa recursos que ja sdo arrecadados de maneira
compulsoria, propondo a adequacéo do seu uso a nova realidade brasileira. A
proposta redireciona o uso da arrecadacdo em direcdo mais coerente com as
tendéncias de crescimento do emprego por conta propria. Aprovado este
Projeto de Lei, recursos hoje aplicados na preparagcdo ou qualificacdo de
trabalhadores para os cada vez mais raros empregos formais passardo a ser
utilizados de forma a promover o crescimento da capacidade de empreender,
de criar e de produzir riqueza da nossa populagcdo. Com isso, o impacto desses
recursos sobre o crescimento da economia sera muito maior. O dinheiro
arrecadado passara a ser usado para se ensinar aos trabalhadores ndao uma
atividade especifica, a ser desempenhada dentro de uma empresa, mas,
principalmente, ensinad-los a empreender, a identificar oportunidades
comerciais, industriais e de prestacdo de servigcos, a organizar a atividade
produtiva.

Ainda sobre a fonte de financiamento, é necessario que
se tenha uma idéia do valor que resultara da aprovacéo deste Projeto de Lei.
Esta informacdo é fundamental para que se possa avaliar os beneficios
decorrentes de tal aprovacdo. E necessaria também porque, embora o
chamado “Sistema S” preste servico meritorio, a real qualidade do seu



desempenho apenas podera ser aferida confrontando-se os servi¢os prestados
com o volume de recursos obtidos.

Segundo publicacdo da Secretaria da Receita Federal
intitulada “Carga Tributaria no Brasil - 2005, Estudos Tributarios 15”, da
Coordenacéo Geral de Politica Tributaria, de agosto de 2006, o “Sistema S”
arrecadou, entre 2001 e 2005, a cada ano, o valor médio de trés bilhdes,
novecentos e sessenta milhdes de reais (R$ 3,96 bilhdes). Os valores anuais
oscilaram entre 0,23% e 0,28% do PIB. Portanto, cerca de 600 milhdes de
reais, por ano, serdo utilizados na implantacéo da Politica Nacional de Inclusdo
e Promocéao dos Microempreendedores Urbanos.

Por fim, apelamos aos nobres colegas para que reflitam
sobre a adequacao desta proposicdo a realidade brasileira, para que pensem
sobre os argumentos aqui apresentados, para que ajudem a eliminar entraves
ao nosso crescimento e contribuam para a modernizacdo da sociedade
brasileira, da sua legislacdo e das formas de aplicacdo de recursos
arrecadados da populacdo de maneira compulsoria. Apelamos aos colegas
para que, tudo isso ponderado, déem apoio a esta iniciativa.

Por todas essas razfes, contamos ndo apenas com 0S
votos mas também com a acdo dos nobres colegas para a rapida apreciacao,

aperfeicoamento e aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2007.

Nazareno Fonteles
Deputado Federal/PT/PI



