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| - RELATORIO

Projeto de Lei n°® 7.709, de 2007:

O Projeto de Lei n° 7.709/2007, de iniciativa do Poder
Executivo, integra o conjunto de acdes, projetos, obras e medidas
administrativas e legais do Programa de Aceleragdo Econdomica (PAC) do
Governo Federal. A proposta, que pretende modificar dispositivos da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagbes), que regulamenta o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, foi encaminhada ao Congresso Nacional pela



Mensagem Presidencial n° 39, de 22 de janeiro de 2007, com solicitacdo de
urgéncia na conformidade do art. 64 § 1° da Constituicdo Federal.

As modificacdes propostas a Lei de Licitacdes visam, em
suma, promover maior celeridade e economia ao processo licitatério e
contratagdes governamentais. Assim, abre-se a possibilidade do uso das
inovagdes da tecnologia da informagé&o nas diversas modalidades de licitagdes,
permitindo que todas as contratacdes possam ocorrer por meios eletrénicos.
Atualmente, somente o pregéo é realizado pela Internet.

O pregao, instituido, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, pela Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002,
mereceu destaque na proposta, tendo, inclusive, sido inserido no rol das
modalidades de licitagdo. E do pregdo que surgiu a inversdo de fases,
possibilidade estendida, pelo Projeto de Lei, as demais modalidades de
licitacdo, admitidas na Lei n° 8.666/93.

A seguir, enumeramos as principais alteragdes propostas:

1) Inclusdo do pregdo nas modalidades de licitacdo (art.
22 8§ 10) e obrigatoriedade da utilizacdo dessa modalidade para aquisicao de
bens e servi¢cos considerados comuns (art. 2° § 2°). Atualmente a utilizagdo do
pregdo, e em especial do pregdo eletrdnico, é facultativa, embora muitos entes
federativos ja o utilizem largamente;

2) Definicdo dos conceitos de bens e servicos comuns e
sitio eletrdnico oficial da administragdo publica (art. 6° XVII e XVIII). O conceito
de bens e servicos comuns ja fora introduzido pela Lei n® 10.520/2002, Lei do
Pregdo. O conceito de sitio eletrénico oficial é agora introduzido pela proposta,
gual seja: local, na internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora
credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP
Brasil, onde a Administra¢do Publica disponibiliza suas informacfes e servigos
de governo eletrénico;

3) Instituicdo do Cadastro Nacional de Registros de
Precos, que estara sob a responsabilidade da Unido, a ser disponibilizado as
unidades administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 15-A);

4) Validade a publicagOes eletronicas, desde que sejam
veiculadas nos sitios eletrénicos oficiais (art. 16 88 2° e 3°, art. 21 88 5° e 6°,



art. 26, art. 32 88 7° e 8°. A proposta inova ao criar forma alternativa de
publicacdo que vise a atender ao principio constitucional da publicidade;

5) Possibilidade de uso de sistemas eletrbnicos em todas
as modalidades de licitacao (art. 20 88 2° ao 5°). Atualmente apenas o leildo é
realizado de forma eletronica. A respeito, no ambito do Governo Federal, o
pregao eletrénico é regulamentado pelo Decreto n° 5.450, de 05 de agosto de
2005;

6) Adequacdo do numero minimo de propostas vélidas na
modalidade convite ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido e a doutrina dominante (art. 22 § 7°);

7) Inclusdo da modalidade pregao nas hipoteses de
licitacOes internacionais visando a contratacao de bens e servigcos comuns (art.
23 § 39);

8) Vedacdo de participar em licitagcBes publicas pessoas
fisicas e/ou juridicas que tenham praticado atos contrarios a ordem publica e
sejam declaradas suspensas de licitar e contratar, ainda que participantes de
outra pessoa juridica (art. 28 § Unico, art. 87 § 4°);

9) Disponibilizagcdo do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, administrado pela Unido, as unidades
administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(art. 34 § 39);

10) Possibilidade de inversdo das fases de habilitacdo e
propostas em todas as modalidades de licitacdo (art. 43 § 1°), desde que o
licitante apresente declaracdo de que reune as condicdes de habilitacdo
exigidas no edital (art. 28 VI, art. 43 § 9°). Atualmente, apenas o pregdo se
utiliza da inversao das fase de habilitagéo e propostas;

11) Reducdo dos prazos recursais (art. 109 | a Ill) e
retirada do efeito suspensivo dos recursos (art. 109 § 2°). Medida que visa dar
mais celeridade ao processo licitatério.

Projetos apensados:

Face a decisdo favoravel ao requerimento apresentado
pelo Dep. José Santana de Vasconcellos, o Projeto de Lei n° 7.709, de 2007,



passou a tramitar apenso ao Projeto de Lei n° 146, de 2003, de autoria daquele
Parlamentar. O Projeto de Lei n® 146, de 2003, que “regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da CF, institui principios e normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias”, passou assim a condi¢cdo de
proposicao principal dentre aquelas sobre as quais esta Comissédo devera
proferir parecer. Ela propde reviséo integral da legislacao referente a licitacbes
e contratos, mediante adocdo de novo texto em substituicdo a Lei n° 8.666, de
1993, que seria revogada.

Segundo o autor, o Projeto de Lei n°® 146, de 2003, bem
como a Emenda n° 101, dele derivada, buscaram modernizar a Lei n® 8.666, de
1993. Incorporaram ainda diretrizes da legislacdo superveniente. Dentre seus
pontos especificos cabe ressaltar o destaque dado aos procedimentos
auxiliares a licitacdo, quais sejam: o sistema de registro de precos, a pré-
qualificacdo, e o credenciamento. O projeto também extingue a modalidade
tomada de precos e as licitagbes do tipo “melhor técnica”. Prevé ainda a
reducdo dos prazos hoje vigentes para interposicdo de recursos durante as
licitagdes.

Além do Projeto de Lei n°® 7.709. de 2007, tramitam
apensados ao Projeto de Lei n°® 146, de 2003, em decorréncia de requerimento,
0S seguintes projetos: Projeto de Lei n°® 1.221, de 2003; Projeto de Lei n°® 2.444,
de 2003; Projeto de Lei n°® 5.594, de 2005; Projeto de Lei n° 6.069, de 2005;
Projeto de Lei n° 7.348, de 2006; Projeto de Lei n°® 7.352, de 2006; Projeto de
Lei n® 7.366, de 2006; Projeto de Lei n° 32, de 2007; e Projeto de Lei n°® 566, de
2007. O conteudo desses projetos € resumidamente apresentado a seguir.

O Projeto de Lei n°® 1.221, de 2003, da Comissédo de
Legislacéo Participativa, que “altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993”,
propde acrescentar aquela Lei artigos referentes a servi¢os prestados de forma
continuada mediante utilizacdo de mao-de-obra de empresa contratada. O
projeto veda a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo para contratos com essa
finalidade. Veda também contratos dessa espécie para a execucdo de funcdes
atribuidas a cargo de provimento efetivo ou a emprego permanente do quadro
de pessoal da administracao publica. Exige atuacdo ha pelo menos um ano da
empresa a ser contratada e |lhe impde a adocao de procedimentos impessoais
de selecéo e recrutamento de seus empregados, vedando a contratacdo de
parentes de dirigentes ou servidores do orgdo contratante. O projeto busca
ainda afastar qualquer possibilidade de vinculo empregaticio entre os



contratados do prestador de servico e a administracao publica.

Propésito semelhante tem o Projeto de Lei n® 2.444, de
2003, do Deputado Pastor Reinaldo, que “disciplina a execucéo indireta de
atividades desenvolvidas no ambito da Administracdo Publica Federal Direta e
Indireta”. Embora ndo promova alteragcdes no texto da Lei n° 8.666, de 1993, o
projeto exclui a possibilidade de execucéo indireta de atividades finalisticas do
orgdo contratante. Exige também da empresa prestadora de servigos a ado¢ao
de procedimento impessoal para recrutamento e selecdo de empregados,
impondo restricbes a contratacdo de parentes dos dirigentes e servidores do
orgdo contratante. Contém ainda dispositivo para excluir a existéncia de vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a administracao publica.

Outros cinco projetos apensados tratam de matéria
distinta, referente a publicidade oficial. E o caso do Projeto de Lei n° 5.594, de
2005, do Deputado Ivo José, que “acrescenta dispositivos a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que trata das licitacées e dos contratos administrativos, para
aumentar o controle publico sobre a contratacdo de servigcos de publicidade”.
Com esse propdésito, o projeto exige a adocao de critérios de selecdo de midia
e de veiculos de comunicacdo que assegurem a distribuicdo isonémica da
verba publicitaria. Prevé também a desclassificagdo de proposta que néo
especifigue a midia e os veiculos a serem utilizados. Finalmente, o projeto
tipifica como crime o favorecimento a veiculos de comunicagdo, na prestacao
de servicos de publicidade.

O Projeto de Lei n° 6.069, de 2005, do Deputado Celso
Russomano, que “acrescenta artigo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 —
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, determinando que as verbas
relativas a veiculacdo de publicidade oficial sejam distribuidas conforme a
penetracdo dos veiculos de divulgacao”, por sua vez, submete a contratacao
de veiculacdo ao critério da proporcionalidade em relacdo a audiéncia das
emissoras de radio ou televisdo e a circulacdo de publicacbes da imprensa
escrita. O projeto configura ainda como ato de improbidade a transgresséo
daquele critério.

Ao contrario dos outros projetos referentes a contratacdo
de servicos de publicidade, o Projeto de Lei n° 7.348, de 2006, do Deputado
José Divino, que ‘“estabelece parametros para a utilizagcdo das verbas de
publicidade nas acdes de comunicacdo do Poder Publico”, ndo propde



alteracOes a Lei n° 8.666, de 1993. Seu enfoque é centrado na distribuicdo dos
recursos para a acao publicitaria da administracéo publica. Aléem de determinar
a distribuicdo equanime daqueles recursos entre as diversas regides e
localidades, o projeto limita a 30% do total da verba o montante a ser destinado
a cada modalidade de veiculo de comunicacdo. O projeto estabelece ainda a
obrigatoriedade de publicacdo anual de balanco dos gastos com publicidade.

Versa também sobre a contratacdo de servicos de
publicidade o Projeto de Lei n°® 7.352, de 2006, do Deputado José Eduardo
Cardozo, que “altera e acrescenta dispositivos a Lei 8.666/93, de 21 de junho
de 1993, relativos a licitagdo e a contratacdo de servigos de publicidade e de
assessoria de imprensa”. O projeto faz acrescentar aquela Lei uma nova sec¢ao
sobre os servigos de publicidade, estabelecendo um procedimento proprio para
as licitacbes de servicos dessa natureza, que seriam sempre do tipo “técnica e
preco”. Além disso, a licitacdo seria conduzida por comissdo especial formada
por profissionais da area, selecionados mediante sorteio a partir de lista
previamente elaborada. O procedimento a ser adotado asseguraria a ocultacao
da identidade dos licitantes durante o julgamento da proposta técnica. O projeto
determina ainda seja dada publicidade a informacdes detalhadas sobre a
execucgao do contrato.

A semelhanca do anterior, também o Projeto de Lei n°
7.366, de 2006, da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios, que
“acrescenta dispositivos a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas
para licitacbes e contratos da Administracdo Publica”, faz acrescentar aquela
Lei secdo especifica sobre os servicos de publicidade, na qual também se
adota procedimento para que o julgamento das propostas técnicas se faca sem
gue os membros da comissdo conhecam a identidade dos licitantes. O projeto
contém ainda normas sobre a execucdo dos contratos de publicidade, bem
como sobre o faturamento da veiculacdo da mesma.

Foi também apensado a proposicao principal o Projeto de
Lei n® 32, de 2007, do Deputado Augusto Carvalho, que “institui o Codigo de
Licitacbes e Contratos da Administragcdo Publica, com fundamento no art. 22,
inciso XXVII, e regulamentacdo ao art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
define a conduta ética dos agentes publicos, procedimentos e processo sobre 0
tema e convénios, revoga a Lei de Licitacdes e Contratos n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e a Lei do Pregao n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e d& outras



providéncias”. De conteudo tdo abrangente quanto o Projeto de Lei n° 146, de
2003, intenta, assim como aquele, a revogacdo da legislacdo vigente e sua
integral substituicdo na forma proposta. Dentre tantos aspectos em que o
Projeto de Lei n° 32, de 2007, difere da Lei n° 8.666, de 1993, cabe destacar
alguns que também mereceram mencado especial do proprio autor, na
justificativa que acompanha a proposigéo.

O primeiro deles diz respeito a extincdo das modalidades
de convite e de tomada de precos, e ao destaque dado ao pregéo, pela
transparéncia que o autor atribui a essa modalidade. Merece relevo também a
flexibilizacdo das fases de abertura dos envelopes e julgamento de proposta e
habilitacdo, que passariam a ser livremente definidas no edital. Os prazos
deixariam de estar vinculados a modalidade e passariam a depender do objeto
e da complexidade prevista para elaboracdo da proposta. O projeto contempla
ainda a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da pessoa juridica, quando
evidenciada a ma-fé do licitante. H4 que se consignar, finalmente, que o
Projeto de Lei n°® 32, de 2007, a exemplo de outros projetos antes referidos,
veda a contratacao de parentes como empregados de terceirizados.

O dultimo projeto cujo requerimento de apensacao foi
deferido vem a ser o Projeto de Lei n° 566, de 2007, do Deputado Fernando de
Fabinho, que “altera dispositivos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo Publica, e da outras providéncias”.
Trata-se de projeto que toma por base o Projeto de Lei n® 7.709/07, do Poder

Executivo, alterando-o especialmente quanto a exigéncia de publicidade
simultanea na imprensa oficial e em sitios oficiais.

Emendas:

Cumprido o prazo regimental para essa finalidade, foram
apresentadas 126 emendas ao Projeto de Lei n® 7.709, de 2007, com conteudo
resumido no quadro abaixo:

EMENDA N° AUTOR CONTEUDO
1 Dep. Henrique Eduardo  [Suprime o art. 5° do projeto, que revoga o 8 4° do art. 41 da Lei n°
Alves 8.666/93, que impede a participacdo de licitante inabilitado nas
fases subseqiientes da licitacdo.
2 Dep. Henrique Eduardo  [Suprime o 8§ 8° acrescentado pelo projeto ao art. 109 da Lei n9
Alves 8.666/93, com o intuito de impedir recurso contra julgamento dal

habilitacdo e das propostas, no caso de erros que nao as




EMENDA N°

AUTOR

CONTEUDO

comprometam.

3

Dep. Henrique Eduardo
Alves

Suprime o0s 88 2°, 3° e 8° acrescentados pelo projeto ao art. 109 da|
Lei n® 8.666/93, dispondo sobre recursos referentes a atos da
Administracio.

Dep. Henrique Eduardo
Alves

Propde nova redacdo para o § 2° do art. 20 da Lei n° 8.666/93, pard
eliminar a possibilidade de realizar-se licitagdo por sistemal
eletrbnico para a execucdo de obras, servicos de engenharia ou
aquisicdo de bens ou equipamentos fabricados sob encomenda.

Dep. Henrique Eduardo
Alves

Suprime os 8§ 2% 3° acrescentados pelo projeto ao art. 109 da Lei
n° 8.666/93, dispondo sobre recursos referentes a atos da
IAdministragdo.

Dep. Henrique Eduardo
Alves

/Acrescenta novo artigo a Lei n°® 8.666/93, sujeitando o agente
publico que der causa a inexecucdo de garantias da proposta ou de
fiel execucdo do contrato as cominagdes previstas na Lei n
8.429/92.

Dep. Henrique Eduardo
Alves

Altera a redacdo do § 3° e acrescenta novo 8 6° ao art. 56 da Lei n°
8.666/93, majorando a garantia a ser exigida do contratado para a
execucdo de obras, servigos de engenharia ou aquisi¢éo de bens ou
equipamentos fabricados sob encomenda.

Dep. Henrique Eduardo
Alves

Suprime 0 § 4° acrescentado pelo projeto ao art. 87 da Lei n9
8.666/93, dispondo sobre a extensdo de sangdes as pessoas fisicas
dos dirigentes de empresas contratadas em virtude de
irregularidades na execugao do contrato.

Dep. Henrique Eduardo
Alves

Suprime o inciso VI e o paragrafo Unico acrescentados pelo
projeto ao art. 28 da Lei n° 8.666/93, referentes ao impedimento
de contratacdo de pessoas fisicas incursas nas sangdes daquela Lei.

10

Dep. Henrique Eduardo
Alves

Altera a definicdo de pregdo contida no § 10 acrescentado pelo
projeto ao art. 22 da Lei n° 8.666/93, de modo a vedar a ado¢édo
daquela modalidade para obras, servi¢os de engenharia e aquisi¢do
de bens fabricados sob encomenda.

11

Dep. Henrique Eduardo
Alves

Altera e desdobra a definicdo de bens e servicos comuns
acrescentada pelo projeto ao art. 6° da Lei n° 8.666/93.

12

Dep. Henrique Eduardo
Alves

Altera 0 § 2° acrescentado pelo projeto ao art. 2° da Lei n9
8.666/93, de modo a excluir a ado¢do da modalidade pregéo paral
obras, servicos de engenharia ou aquisi¢ao de bens fabricados sob
encomenda.

13

Dep. Henrique Eduardo
Alves

/Acrescenta paragrafo ao art. 43 da Lei n° 8.666/93, impedindo 4
Administracdo de optar pela inversdo de fases quando a licitagdo
for referente a obras, servicos de engenharia ou aquisicdo de bens
fabricados sob encomenda.

14

Dep. Henrique Eduardo
Alves

/Altera a redacdo dada pelo projeto ao § 1° do art. 43 da Lei n9
8.666/93, de forma a expressamente excluir a possibilidade de
inversdo de fases nas concorréncias referentes a obras, servicos de
engenharia ou aquisi¢cdo de bens fabricados sob encomenda.

15

Dep. Max Rosenmann

Acrescenta 88 ao art. 43 da Lei n° 8.666/93, para exigir garantia
adicional para a contratacdo de obras e servicos de engenharia cujal
licitacdo tenha sido efetuada com inversdo de fases.

16

Dep. Max Rosenmann

IAltera 0 § 2° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, de modo a conceder
efeito suspensivo para os recursos referentes a habilitagdo de
licitantes.

17

Dep. Max Rosenmann

Acrescenta paragrafo ao art. 43 da Lei n° 8.666/93, impedindo 4
inversdo de fases de licitacdo de obras e servigos de engenharid
quando o edital exigir, para fins de habilitacdo, comprovacgdo de
aptidao do licitante.

18

Dep. Sebastido Madeira

/Acrescenta alineas ao inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93, com
0 intuito de estabelecer exigéncias para a prorrogacdo de contratos

de servicos prestados de forma continua.




EMENDA N°

AUTOR

CONTEUDO

19

Dep. Sebastido Madeira

IAcrescenta novos artigos a Lei n® 8.666/93, referentes ao
procedimento de pré-qualificacdo de licitantes, admitindo-a pard
todas as modalidades de licitacao.

20

Dep. Rodrigo Rollemberg

Altera o art. 114 da Lei n°® 8.666/93, dispondo sobre a pré-
qualificacdo de licitantes.

21

Dep. Arnaldo Madeira

Altera a definicdo de pregdo contida no § 10 acrescentado pelo
projeto ao art. 22 da Lei n° 8.666/93, de modo a permitir a ado¢do
daquela modalidade para obras e servicos de engenharia.

22

Dep. Arnaldo Madeira

Altera diversos artigos da Lei n° 8.666/93, de forma a permitir g
alienacdo de bens imdveis mediante leildo.

23

Dep. Arnaldo Madeira

Altera os §§ 4° e 5° e acrescenta § 11 ao art. 43 da Lei n® 8.666/93,
para admitir o saneamento de falhas documentais e para exigir
cadastro prévio de participantes de licitacOes realizadas por meio
eletrénico.

24

Dep. Andréia Zito

Altera 0 § 10 acrescentado pelo projeto ao art. 43 da Lei n9
8.666/93, estendendo as san¢des nele previstas a licitante vencedor|
que desista de sua proposta durante o processo licitatdrio.

25

Dep. Roberto Santiago e
Dep. Luiz Carlos Hauly

Altera 0 § 2° acrescentado pelo projeto ao art. 2° da Lei n9
8.666/93, de modo a exigir que a fase de habilitacdo anteceda a
fase de propostas no caso de pregdo para contratacdo de servicos
continuos.

26

Dep. Andréia Zito

Altera o inciso Il acrescentado pelo projeto ao § 1° do art. 43 da
Lei n° 8.666/93, para condicionar o julgamento e classificacdo das
propostas ao confronto com precos praticados pelo mercado,
fixados por érgdo oficial ou constantes de sistema de registro de
precos.

27

Dep. Andréia Zito

Altera o art. 3° da Lei n° 8.666/93, mediante acréscimo a lista de
principios a serem observados durante a licitacdo.

28

Dep. Romulo Gouveia

Altera 0 § 2° do art. 21 da Lei n° 8.666/93, reduzindo o0s prazos
minimos fixados para a realizacdo das diferentes modalidades de
licitaco.

29

Dep. Luiz Carlos Hauly

IAcrescenta paragrafo ao art. 118 da Lei n°® 8.666/93, permitindo
aos entes federados promover a aquisicdo de bens e servicos de
forma compartilhada.

30

Dep. Luiz Carlos Hauly

/Acrescenta incisos ao 8 3° do art. 15 da Lei n° 8.666/93, referente
ao sistema de registro de precos, dispondo sobre quantidades
minimas a serem adquiridas e sobre a competicdo por itens.

31

Dep. Luiz Carlos Hauly

IAcrescenta inciso ao § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666/93, referente
ao sistema de registro de precos, dispondo sobre quantidades
minimas a serem adquiridas.

32

Dep. Henrique Eduardo
Alves

Altera o art. 34 da Lei n° 8.666/93 restringindo a habilitacdo
técnica e econdmico-financeira mediante registro cadastral nas
licitacBes de obras, servicos de engenharia ou aquisi¢do de bens
fabricados sob encomenda.

33

Dep. Luiz Carlos Hauly

Altera o inciso XVIII acrescentado pelo projeto ao art. 6° da Lei n°
8.666/93, estabelecendo o portal Compras Net como Unico sitio
oficial admitido para compras governamentais.

34

Dep. Luiz Carlos Hauly

Altera o inciso VI e o paragrafo Unico acrescentados pelo projeto
a0 art. 28 da Lei n° 8.666/93, restringindo a proibicdo de licitar e
contratar com a Administracdo Pudblica as empresas cujos
diretores, gerentes ou representantes tenham sofrido as sangfes
nela previstas, desde que tais pessoas estejam diretamente
vinculadas ao processo licitatdrio.

35

Dep. Luiz Carlos Hauly

/Altera a redacdo do art. 69 da Lei n° 8.666/93, vinculando &
obrigacdo do contratado quanto a reparos, correcdes ou
substituicdes as condigdes e prazos de garantia estabelecidos no
contrato.
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36

Dep.

Luiz Carlos Hauly

Altera a redacdo adotada pelo projeto para o paragrafo Unico do
art. 61 da Lei n° 8.666/93, reduzindo para 48 horas o prazo paral
publicacdo resumida do contrato na imprensa oficial e em sitio
oficial.

37

Dep.

Luiz Carlos Hauly

Altera o art. 70 da Lei n° 8.666/93, permitindo a limitacdo da
responsabilidade do contratado por danos causados 4
Administracdo ou a terceiros.

38

Dep.

Luiz Carlos Hauly

Altera 0 § 4° acrescentado pelo projeto ao art. 87 da Lei n9
8.666/93, condicionando a extensdo de sancdo aos diretores,
gerentes ou representantes de empresas contratadas, a pratica
direta dos atos que Ihe deram causa.

39

Dep.

Luiz Carlos Hauly

/Altera o inciso IV e 0 8 5° do art. 15 da Lei n°® 8.666/93, referentes
a sistema de registro de precos, para acrescentar mencdo ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato e para tornar
obrigatdria a informatizagdo e divulgacdo na internet do cadastro
do registro de precos.

40

Dep.

Luiz Carlos Hauly

/Altera a redacdo dada pelo projeto aos 88§ 2° e 4° do art. 20 da Lei
n° 8.666/93, para estabelecer ado¢do preferencial de licitagdo por
meio eletronico e para franquear o acesso dos arquivos e registros
digitais, mediante requerimento.

41

Dep.

Luiz Carlos Hauly

Altera o inciso VI do art. 55 da Lei n° 8.666/93, incluindo dentre
as clausulas obrigatérias do contrato as limitacGes e exclusdes
quanto as responsabilidades das partes.

42

Dep.

Luiz Carlos Hauly

Altera o art. 16 da Lei n° 8.666/93, acrescentando a publicidade
mensal das compras a fundamentagdo econémica das mesmas.

43

Dep.

Luiz Carlos Hauly

/Acrescenta inciso ao art. 15 da Lei n° 8.666/93, estabelecendo
preferéncia para a competicao por itens.

44

Dep.

Luiz Carlos Hauly

Altera a redacdo dada pelo projeto ao § 3° do art. 23 da Lei n9
8.666/93, de forma a vedar a realizacdo de licitagdes
internacionais mediante pregdo, convite ou tomada de precos.

45

Dep.

Luiz Carlos Hauly

Suprime o § 3° acrescentado pelo projeto ao art. 16 da Lei n9
8.666/93, que considera a publicacdo na internet substituta dal
publicacdo na imprensa oficial.

46

Dep.

Luiz Carlos Hauly

Suprime o inciso V acrescentado pelo projeto ao § 1° do art. 43 da|
Lei n° 8.666/93, que determina a deliberacdo de autoridade
competente quanto aos recursos interpostos.

47

Dep.

Luiz Carlos Hauly

Suprime os incisos I, I1 e 111 e os 88 2°, 3° e 5° do art. 109 da Lei
n° 8.666/93, que dispdem sobre a apresentacdo e o julgamento de
recursos.

48

Dep.

Luiz Carlos Hauly

/Altera 0 § 10 acrescentado pelo projeto ao art. 43 da Lei n9
8.666/93, para retirar a especificacdo da pena aplicavel quando for
constatada falsidade da declaracdo do licitante quanto ao
cumprimento das condic¢des de habilitagéo.

49

Dep.

Renato Molling

/Acrescenta 8 3° ao art. 71 da Lei n°® 8.666/93, para obrigar &
IAdministracdo a exigir prova de pagamento da folha salarial e dos
respectivos encargos como condigdo para efetuar a quitagdo de
servicos prestados por empresas locatarias de mao-de-obra.

50

Dep. Jodo Almeida

De contetdo similar ao da emenda n° 18.

51

Dep. Jodo Almeida

Altera 0 § 1° do art. 54 da Lei n° 8.666/93, para acrescentar ao
contedido do contrato a limitacdo da responsabilidade das partes.

52

Dep. Jodo Almeida

Altera 0 8 1° e acrescenta 8 12 ao art. 43 da Lei n° 8.666/93, parg
condicionar a inversdo de fases na licitacdo a apresentagdo pelos
solicitantes de seguro-garantia, proporcional ao grau de risco do
empreendimento.

53

Dep. Jodo Almeida

/Altera o inciso | do § 1° do art. 30 da Lei n® 8.666/93, de modo &
excluir a vedacgdo a exigéncia de quantidades minimas ou prazos

maximos referentes a obras ou servicos que atestem capacitacdo
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técnico-profissional.

54

Dep. Jodo Almeida

De contetdo similar ao da emenda n° 16.

55

Dep. Jodo Almeida

Altera 0 8 3° do art. 56 da Lei n° 8.666/93, permitindo elevacdo do
limite de garantia até 100% do valor do contrato para obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alata)
complexidade técnica.

56

Dep. Arnaldo Jardim

Conteddo similar ao da emenda n° 14.

57

Dep. Alexandre Silveira

Acrescenta §8 ao art. 114 da Lei n° 8.666/93, detalhando a ado¢&o,
de pré-qualificacdo de licitantes em concorréncias.

58

Dep. Milton Monti

Altera o inciso 111 do art. 31 e 0 § 3°do art. 56 da Lei n° 8.666/93,
elevando a garantia exigida dos licitantes para 50% do valor do
contrato, podendo alcancar 100% para obras, servicos e
fornecimentos de alta complexidade técnica.

59

Dep. Arnaldo Jardim

Suprime as alteracBes de prazos para recurso promovidas pelo
projeto nos incisos I, 11 e 111 do art. 109 da Lei n° 8.666/93.

60

Dep. Arnaldo Jardim

IAcrescenta o art. 103-A a Lei n° 8.666/93, para permitir a adogao
de juizo arbitral para o julgamento de litigios referentes a contrato
administrativo.

61

Dep. Arnaldo Jardim

/Acrescenta o art. 27-A a Lei n° 8.666/93, obrigando a realizagao
de pré-qualificacdo dos licitantes nas concorréncias.

62

Dep. Arnaldo Jardim

/Acrescenta o art. 88-A a Lei n° 8.666/93, permitindo a aplicacdo
de sanc¢des ao licitante gue ndo assinar o contrato.

63

Dep. Eduardo Sciarra

/Acrescenta § 2° ao art. 1° da Lei n® 10.520/02, para vedar a adocéo
de modalidade pregdo para contratacdo de obras e servicos de
engenharia.

64

Dep. Arnaldo Jardim

Altera 0 § 4° e acrescenta § 8° ao art. 42 da Lei n° 8.666/93,
referente a concorréncias internacionais, para acrescentar
proposta de licitantes estrangeiros gravames que compensem
subsidios e incentivos desfrutados no pais de origem e
condicionando a participacdo daqueles licitantes a comprovacao
de tratamento igualitario para empresas brasileiras no pais de
origem.

65

Dep. Arnaldo Jardim

Altera 0 § 2° acrescentado pelo projeto ao art. 2° da Lei n9
8.666/93, de modo a excluir a ado¢do da modalidade pregéo paral
obras, servicos de engenharia ou aquisi¢do de bens fabricados sob
encomenda, e desdobra a definicdo de bens e servigos comuns
acrescentada pelo projeto ao art. 6° da mesma.

66

Dep. Arnaldo Jardim

IAcrescenta 88 ao art. 40 da Lei n° 8.666/93, para especificar o
contelido do projeto basico e do respectivo orcamento.

67

Dep. Arnaldo Jardim

Altera o art. 23 da Lei n° 8.666/93, atualizando os valores-limite
das modalidades de licitacdo e determinando reajuste anual
automatico dos mesmos.

68

Dep. Otavio Leite

/Acrescenta inciso 1V ao art. 21 da Lei n° 8.666/93, para reservar,
10% dos recursos destinados a publicacdo de avisos e editais de
licitacio ao custeio da divulgacdo em jornais regionais,
alternativos ou de bairros, que possuam circulacdo na area de
prestacdo dos servicos.

69

Dep. Renato Molling

Altera o art. 23 da Lei n°® 8.666/93, reajustando os valores-limite
das modalidades de licitag&o.

70

Dep. Aline Corréa

Contetdo similar ao da emenda n° 58.

71

Dep. Eduardo Barbosa

Altera os arts. 23 e 120 da Lei n° 8.666/93, atualizando os valores-
limite das modalidades de licitacdo e determinando revisdo anual
dos mesmos.

72

Dep. Moreira Mendes

Contetdo similar ao da emenda n° 5.

73

Dep. Moreira Mendes

Contetdo similar ao da emenda n° 14.

74

Dep. Sandro Mabel

Suprime o 8§ 2° do art. 2° e o inciso XVII do art. 6°, acrescentados

pelo projeto & Lei n° 8.666/93, que dispdem sobre a adocdo
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obrigatdria de pregdo para a licitacdo de bens e servigos comuns.
75 Dep. Sandro Mabel Altera a redacdo dada pelo projeto aos 8§ 1°, 4° e 5° do art. 43 da

Lei n® 8.666/93, restringindo as hipéteses de inversdo de fases da
licitacdo.

76

Dep. Sandro Mabel

Altera 0 § 2° do art. 2° e 0 § 10 do art. 22 acrescentados pelo
projeto a Lei n° 8.666/93, de modo a excluir a adocdo dd
modalidade pregdo para obras, servicos de engenharia ou
aquisicdo de bens fabricados sob encomenda, e desdobra a
definicdo de bens e servicos comuns acrescentada pelo projeto ao
art. 6° da mesma.

77

Dep. Antonio Andrade

Determina a insercéo, no texto do § 2° acrescentado pelo projeto
ao art. 20 da Lei n° 8.666/93, de mencdo a dispensa da guarda de
documentos em papel quando a licitacdo realizar-se por meio
eletronico.

78

Dep. Antonio Andrade

Altera o inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93, para permitir g
prorrogacdo, por até 60 meses, de contrato para aquisi¢do de bens
de demanda permanente.

79

Dep. Antonio Andrade

Altera 0 § 8° acrescentado pelo projeto ao art. 43 da Lei n9
8.666/93, sujeitando o licitante que desistir da proposta as sancées
previstas no art. 87 daquela Lei.

80

Dep. Antonio Andrade

Altera 0 § 5° acrescentado pelo projeto ao art. 43 da Lei n
8.666/93, admitindo a inclusdo de documento ou informacdo
colhida em sitio oficial, durante a promocdo de diligéncia.

81

Dep. Antonio Andrade

Altera o inciso V do § 1° acrescentado pelo projeto ao art. 43 da
Lei n° 8.666/93, para determinar que a deliberacdo quanto aos
recursos interpostos ocorra apos concluida a fase de habilitagdo.

82

Dep. Antonio Andrade

Altera 0 8 4° do art. 41 da Lei n° 8.666/93, para determinar que 0
licitante desclassificado em certame com inversdo de fases fica
sujeito a preclusdo do direito de participar nas fases subseqientes.

83

Dep. Antonio Andrade

IAcrescenta § 2° ao art. 38 da Lei n° 8.666/93 para determinar g
guarda de documentos e informacBes dos procedimentos
licitatorios por cinco anos, ressalvados 0s casos em que 0S
Mesmos sejam necessarios para processos judiciais ou para exame
pelo controle externo.

84

Dep. Antonio Andrade

/Acrescenta texto ao art. 32 da Lei n° 8.666/93, para dispensar 4
apresentacdo de documento oficial que possa ser verificado no
sitio oficial do 6rgdo emissor.

85

Dep. Bilac Pinto

/Altera a redacdo do § 3° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, facultando &
Administracdo negar vistas ao processo durante a fase interna de
exame de documentos de habilitacdo, até a publicacdo do
resultado do respectivo julgamento.

86

Dep. Bilac Pinto

Altera o inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.666/93, reduzindo
de 45 para 35 dias 0 prazo minimo para a realizagdo de concurso e
de concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o
regime de empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo
“melhor técnica” ou “técnica e preco”.

87

Dep. Bilac Pinto

Altera a redacdo dada pelo projeto ao § 3° do art. 23 da Lei n9
8.666/93, para admitir a adocdo da modalidade convite nas
licitagdes internacionais quando pesquisa prévia indicar precgo
interno superior em mais de 10% ao preco final de fornecedor
externo.

88

Dep. Bilac Pinto

Altera o inciso XI do art. 24 da Lei n° 8.666/93, que prevé
dispensa de licitagdo para contratacdo de remanescente de obra,
servico ou fornecimento, de forma a admitir acréscimo de precgo
sobre a oferta do licitante vencedor.

89

Dep. Bilac Pinto

/Altera o inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.666/93, reduzindo

de 30 para 20 dias o prazo minimo para a realizagdo de
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concorréncia, desde que o contrato a ser celebrado ndo contemple
0 regime de empreitada integral e que a concorréncia ndo seja do
tipo “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o”, bem como para g
realizacdo de tomada de precos desses mesmos tipos.

90

Dep.

Bilac Pinto

/Altera o inciso XXIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93, de modo g
dispensar a licitacdo para contratos firmados entre empresas do
mesmo grupo controlador.

91

Dep.

Bilac Pinto

/Altera o inciso 1l do 8§ 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93, facultando
a Administracdo ndo fazer constar do edital para compra de
equipamento ou material os pregos unitarios adotados paral
elaboracdo do orgamento.

92

Dep.

Luiz Fernando Faria

Altera o inciso Il e 0 § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, com o
intuito de evidenciar estarem as empresas - e ndo apenas 0S
profissionais a ela vinculados — sujeitas a comprovar aptiddo para
realizac8o de obras ou servicos.

93

Dep.

Luiz Fernando Faria

Altera a redacdo dada pelo projeto ao § 3° do art. 43 da Lei n9
8.666/93, de modo a permitir que apenas um dos licitantes
presentes seja escolhido pelos demais para rubricar todos os
documentos e propostas.

94

Dep.

Luiz Fernando Faria

/Acrescenta novo paragrafo ao art. 109 da Lei n° 8.666/93,
permitindo que a Administracdo aplique as san¢des previstas no
art. 87 da mesma Lei ao licitante que apresente recurso
considerado meramente protelatério.

95

Dep.

Luiz Fernando Faria

Acrescenta inciso 11l ao art. 23 da Lei n° 8.666/93, determinando
reajuste anual automatico dos valores-limite das modalidades de
licitacdo.

96

Dep.

Luiz Fernando Faria

Acrescenta texto ao § 4° do art. 20 da Lei n° 8.666/93, com
contetido similar ao da emenda n° 83.

97

Dep.

Luiz Fernando Faria

Altera a redacdo do § 2° acrescentado pelo projeto ao art. 2° da Lei
n° 8.666/93, para permitir que a aquisicdo de bens e servicos
comuns se faga por modalidade distinta do pregdo, quando houve
necessidade de avaliacdo técnica do bem ou servico.

98

Dep.

Luiz Fernando Faria

Altera 0 8 3° do art. 48 da Lei n° 8.666/93, que dispde sobre g
apresentacdo de nova documentacdo quando todos os licitantes
forem inabilitados, de modo a reduzir de oito para cinco dias Uteis
0 prazo para tal e para facultar & Administragdo exigir a
apresentacdo apenas dos documentos irregulares ou faltantes.

99

Dep.

Lira Maia

Altera o art. 120 da Lei n° 8.666/93, determinando revisdo anual
automatica dos valores-limite das modalidades de licitacdo e sual
imediata aplicacdo retroativa.

100

Dep. Antonio Carlos
Mendes Thame

Acrescenta § 2° ao art. 1° da Lei n® 10.520/02, para vedar a adocao
da modalidade pregdo para a contratacdo de servicos técnicos
profissionais especializados a que se refere o art. 13 da Lei n?
8.666/93.

101 Dep. José Santana de Emenda substitutiva global que contém versdo, atualizada pelo
\Vasconcelos prdprio autor, do PL 146/03, apensado ao PL 7.709/07.

102 Dep. Flavio Dino /Acrescenta art. 31-A a Lei n° 8.666/93, especificando 4
documentacéo relativa a regularidade ambiental a ser exigida para|
habilitacdo dos licitantes, conforme emenda n° 104.

103 Dep. Mércio Franca /Acrescenta inciso ao art. 28 da Lei n° 8.666/93, incluindo, na
documentacédo relativa & habilitacdo juridica, o comprovante de
endereco da empresa, e prevendo a possibilidade de realizagdo de
diligéncia para sua confirmacao.

104 Dep. Flavio Dino /Acrescenta inciso VI ao art. 27 e altera a redacdo dos 88§ 1° e 2° do

art. 32 da Lei n® 8.666/93, para incluir nos certames licitatérios a
obrigatoriedade de comprovacdo de regularidade ambiental,

através dos documentos especificados na emenda n° 102.
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105

Dep. Adéo Pretto

/Acrescenta artigo a Lei n® 8.666/93, para dispensar a licitacdo e
permitir a execucdo fracionada de atividades realizadas pelas
entidades sem fins lucrativos que especifica, em virtude de
convénio por elas celebrado com o poder publico.

106 Dep. Jalio Redecker /Altera a redacdo do § 2° acrescentado pelo projeto ao art. 2° da Lei
n° 8.666/93, para que a aquisicdo de bens e servicos comuns pela
modalidade pregdo seja obrigatéria apenas quando o valor do
objeto da licitacdo ndo superar oitenta mil reais.

107 Dep. Jalio Redecker Altera o inciso XVII acrescentado pelo projeto ao art. 6° da Lei n9
8.666/93, vinculando a defini¢do de bens e servicos comuns a uma|
classificacdo baixada por regulamento.

108 Dep. Julio Redecker Suprime a redagdo dada pelo projeto ao § 1° do art. 43 da Lei n9
8.666/93, que permite inverter as fases de habilitacdo e propostas.

109 Dep. Arnaldo Jardim /Acrescenta § 4° ao art. 5° da Lei n°® 8.666/93, limitando 4
possibilidade de alteracdo da ordem cronoldgica de pagamentos &
que se refere o caput do mesmo artigo.

110 Dep. Arnaldo Jardim Acrescenta § 2° ao art. 24 da Lei n° 8.666/93, de modo a vincular g
dispensa de licitacdo em situacGes de emergéncia a abertura de
diligéncia para apuracdo de responsabilidade pela sua ocorréncia.

111 Dep. Arnaldo Jardim /Acrescenta § 2° ao art. 26 da Lei n° 8.666/93, determinando &
publicacdo dos elementos arrolados no § 1° do mesmo artigo, que
tenham fundamentado a dispensa de licitacdo.

112 Dep. Arnaldo Jardim Acrescenta § 6° ao art. 79 da Lei n° 8.666/93, determinando o
pagamento pro rata tempore de custos indiretos decorrentes de
paralisacdo do contrato por prazo superior a 30 dias, quando suas
causas ndo forem atribuiveis ao contratado.

113 Dep. Arnaldo Jardim Altera a redacdo do 8§ 2° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, pard
determinar que as parcelas consideradas de maior relevancia
técnica e de valor significativo para fins de qualificacdo técnica
deverdo corresponder a pelo menos 15% do valor do objeto dal
licitaco.

114 Dep. Arnaldo Jardim /Acrescenta os 88 9° e 10 ao art. 65 da da Lei n° 8.666/93,
disciplinando possiveis alteragdes de contratos, no que concerne
ao limite para acréscimos e também quanto a publicidade das
alteracdes.

115 Dep. Arnaldo Jardim Acrescenta § 5° ao art. 73 da Lei n° 8.666/93, especificando o
conte(ido do termo circunstanciado de recebimento do objeto do
contrato e determinando a publicidade do mesmo.

116 Dep. Givaldo Carimbdo e |Altera a redacdo do art. 3° da Lei n° 8.666/93, inserindo a defesa|

Dep. Mércio Franca do meio ambiente dentre os principios a serem observados nas
licitacOes.

117 Dep. Givaldo Carimbdo e |Acrescenta inciso VI ao art. 30 da Lei n° 8.666/93, para

Dep. Marcio Franca acrescentar a documentacdo de qualificacdo técnica a prova de
licenciamento ambiental, quando for o caso.

118 Dep. Givaldo Carimbdo e |Acrescenta inciso VI ao art. 15 da Lei n° 8.666/93, determinando

Dep. Maércio Franca que as compras, sempre que possivel, deverdo contemplar critérios|
de sustentabilidade ambiental.

119 Dep. Antonio Andrade /Acrescenta texto a ser incluido no § 2° do art. 20 da Lei n9
8.666/93, dispensando a guarda de documentos em papel quando a
licitacdo for realizada por meio eletrénico.

120 Dep. Antonio Andrade Contelido idéntico ao da emenda n° 78, do mesmo autor.

121 Dep. Antonio Andrade Contelido idéntico ao da emenda n° 79, do mesmo autor.

122 Dep. Antonio Andrade Contelido idéntico ao da emenda n° 80, do mesmo autor.

123 Dep. Antonio Andrade Contelido idéntico ao da emenda n° 81, do mesmo autor.

124 Dep. Antonio Andrade Contelido idéntico ao da emenda n° 82, do mesmo autor.

125 Dep. Antonio Andrade Contelido idéntico ao da emenda n° 83, do mesmo autor.

126 Dep. Antonio Andrade Contelido idéntico ao da emenda n° 84, do mesmo autor.
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Com o objetivo de debater e aprofundar nos temas
envolvidos, foram realizadas na Camara dos Deputados, com representantes
de diversas entidades publicas e privadas, representativas de segmentos
ligados ao objeto do PL n° 7.709, de 2007, as seguintes audiéncias publicas:

DATA ENTIDADE DEBATEDORES
Conselho Federal de Engenharia, e MARCOS TULIO DE MELO
20/03/2007 Arquitetura e Agronomia — CONFEA Presidente do CONFEA~
Camara Brasileira da Industria de e PAULO SAFADY SIMAO
Construcéo — CBIC Presidente da CBIC
Sindicato Nacional da Industria da e LUIZ FERNANDO SANTOS REIS
Construcdo Pesada — SINICON Presidente do SINICON
Sindicato Nacional das Empresasde ¢ ANTONIO OTHON ROLIM
21/03/2007 |Arquitetura e Engenharia Consultiva — | Diretor Executivo do SINAENCO
SINAENCO
Associag&o Brasileira da Infra-Estruturaje  LAURO CELIDONIO
e Industria de Base — ABDIB Vice-presidente da ABDIB
IAssociacdo Brasileira de Imprensas e HUBERT ALQUERES
Oficiais — ABIO Presidente da ABIO;
e SONIA REGINA MAUL MOREIRA ALVES
27/03/2007 MURY
)Advocacia-Geral da Unido — AGU Representante da AGU
e CARLOS SELVANDO SCHNEIDER
Representante da AGU
Confederagdo Nacional de Municipios ¢ PAULO ROBERTO ZIULKOSKI
L CNM Presidente da CNM
28/03/2007 Confederacao Nacional da Industria — CASSIO BOR.GES . A
CNI Ge[e_rlte Executivo da Superintendéncia
Juridica da CNI
. n e LUCAS ROCHA FURTADO
Tribunal de Contas da Unido — TCU Procurador-Geral junto ao TCU
e RENATO BRAGA
29/03/2007 Assessor Juridico da CGU
Controladoria-Geral da Unido —CGU ¢  MARCOS LUIZ MANZOCHI
Diretor de Auditoria da Area Econdmica da
CGU
e CLARA DA CUNHA LOPES
Banco do Brasil S/A Diretora de Logistica do Banco do Brasil S/A
_ e LUIZ CLAUDIO REIS TURBAY
Servico Federal de Processamento de |  syperintendente da Gestdo Empresarial,
Dados — SERPRO AquisicBes e Contratos do SERPRO
e CARLOS EDUARDO CLARO AZEVEDO
03/04/2007 Coordenador de Licitacdes e Contratos do

Ministério da Defesa

Ministério da Defesa
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e ROGERIO SANTANNA DOS SANTOS
Secretario de Logistica e Tecnologia da
Ministério do Planejamento, Orcamento| Informacao do MPOG
e Gestdo — MPOG e ADRIANA MENDES OLIVEIRA DE
CASTRO
Assessora do MPOG.

Além das audiéncias realizadas nesta Casa, a Comisséo
Especial, representada por seu Presidente, Deputado Tadeu Filippelli, por este
Relator e pelos Deputados Pedro Chaves e Carlos Alberto Leréia, realizou
proveitosa reunidao em 30/03/07, na Federacdo das Industrias de Goias, na
cidade de Goiania. Na ocasido, os membros da Comissdo tiveram a
oportunidade de debater os projetos em tramitagdo com empresarios locais e
com representantes de 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, cujas
contribuicdes foram da maior valia para formar as convic¢gdes que orientaram a
feitura deste parecer.

II - VOTO DO RELATOR

Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa:

Nos termos do art. 53, I, do Regimento Interno da Casa,
deve esta Comissdo Especial pronunciar-se quanto a admissibilidade juridica e
legislativa do Projeto de Lei n° 146, de 2003, assim como 0s que a ele estdo
apensos. Todas as proposicdes sob parecer tém por objeto as licitacbes e
contratos no ambito da administracdo publica. Inserem-se, assim, na
competéncia legislativa da Unido, conforme o disposto no art. 22, XXVII da
Constituicdo. A iniciativa de leis sobre essa matéria cabe tanto ao Presidente
da Republica como a qualqguer membro ou comissdo da Céamara dos
Deputados. Resultam, portanto, plenamente atendidos os requisitos quanto a
constitucionalidade dos projetos.

Ndo ha tampouco qualquer reparo a fazer quanto a
juridicidade, a regimentalidade ou a técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 146,
de 2003, ou dos projetos apensados.
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Também quanto as 126 emendas oferecidas ao Projeto
de Lei n® 7.709, de 2007, ndo ha vicios de ordem constitucional, juridica,
regimental ou de técnica legislativa que lhes possam tolher a tramitacao.

Voto, assim, pela admissibilidade juridica e legislativa dos
Projetos de Lei n° 146, n°® 1.221 e n° 2.444, de 2003, dos Projetos de Lei n°
5.594 e n° 6.069, de 2005, dos Projetos de Lei n® 7.348, n® 7.352 e n°® 7.366, de
2006, e dos Projetos de Lei n°® 32, n° 566 e n° 7.709, de 2007, e das 126
emendas oferecidas a este ultimo.

Adequacdo orcamentaria e financeira:

Analisa-se, nesta secdo, a compatibilidade e adequacéo
orgcamentéria e financeira do Projeto de Lei n° 146, de 2003, e das demais
proposicdes que lhe foram apensadas. Segundo o Regimento Interno, somente
aquelas proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuigéo de receita ou de
despesa publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo
financeira e orcamentéria. Sobre isso, disp6e o art. 9° da Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96, utilizado subsidiariamente para o caso em

tela, que:
"Art. 9° Quando a matéria nado tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo nado cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou né&o."

De acordo com o teor das proposicdes sob exame,
conforme indicado no relatério deste parecer, todas cuidam de procedimentos
de licitacdo e contratacdo de bens, servicos e mao-de-obra para a
Administracdo Publica. Algumas objetivam regulamentar o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, em substituicdo a Lei n° 8.666/93. Outras apenas tratam
de questdes pontuais com vistas ao aperfeicoamento das praticas utilizadas
pelo Poder Publico nas licitagdes e contratacdes que realiza.

Nesse sentido, ndo se vislumbra mudancas em receitas e
despesas que possam provocar impactos no orgcamento publico.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentéria dos Projetos de
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Lei n® 146, n° 1.221 e n° 2.444, de 2003, dos Projetos de Lei n° 5.594 e n°
6.069, de 2005, dos Projetos de Lei n° 7.348, n°® 7.352 e n° 7.366, de 2006, e
dos Projetos de Lei n° 32, n° 566 e n® 7.709, de 2007, e das 126 emendas
apresentadas a este ultimo.

Mérito dos projetos e das emendas:

Antes de iniciar a analise quanto ao mérito dos projetos
sob parecer, gostaria de consignar que nao teria sido possivel chegar ao
resultado ora submetido a esta Comisséao nao fossem as valiosas contribuicdes
que foram trazidas a apreciacdo deste Relator. Ressalto em primeiro lugar o
papel desempenhado pelo Deputado Tadeu Filippelli que, além de conferir
dindmica extraordinaria aos trabalhos da Comissdo, no exercicio da
Presidéncia da mesma, envolveu-se pessoalmente nas discussées sobre 0s
projetos, buscando conciliar posi¢cdes distintas em busca do equilibrio no texto
do substitutivo.

Estendo ainda meu reconhecimento ao interesse e a
dedicacdo dos membros desta Comissédo, bem como a outros Deputados que,
mesmo sem integré-la, foram autores de sugestfes extremamente Gteis. Quero
destacar ainda as proveitosas contribuicdes dos competentes interlocutores no
ambito do Poder Executivo, e também dos convidados que abrilhantaram as
audiéncias publicas realizadas em tao curto espaco de tempo.

O Projeto de Lei n° 146, de 2003, reflete o extraordinario
empenho do Deputado José Santana de Vasconcellos no sentido de aprimorar
a legislagédo vigente sobre licitacdes e contratos. Creio que nenhum outro
Parlamentar tenha se dedicado tanto ao tema, de inegavel importancia para o
aperfeicoamento da administragdo publica brasileira. O projeto apresentado
pelo ilustre Deputado mineiro constitui trabalho de félego, que condensa o
resultado de minuciosa andlise da experiéncia acumulada com a pratica do
estatuto em vigor sobre a matéria.

A extensdo e a profundidade com que o Deputado José
Santana de Vasconcellos aborda o tema das licitacdes e contratos no ambito
da administracdo publica exigiriam varios meses de debates no ambito desta
Comisséo Especial, para que se pudesse empreender analise condizente com
a abrangéncia do Projeto de Lei n°® 146, de 2003. Tal hipdtese fica, entretanto,
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inviabilizada pelo reduzido prazo que o colegiado tem para emitir parecer, face
ao regime de urgéncia constitucional com que o Presidente da Republica
encaminhou o Projeto de Lei n° 7.709, de 2007, que veio a ser apensado ao
Projeto de Lei n°® 146, de 2003. Ao contrario da revisdo ampla empreendida no
ambito desse projeto, a proposta do Poder Executivo tem foco concentrado em
medidas que possam contribuir para a celeridade do processo licitatorio.

pY

Tais circunstancias conduziram este Relator a
necessidade de restringir 0 escopo do voto ora trazido a apreciacdo dos
membros desta Comissdo. Ao invés de enveredar por minuciosa revisdo de
todo conteldo da Lei n° 8.666, de 1993, incompativel com o prazo de
tramitacdo sob regime de urgéncia, o0 substitutivo que apresento volta-se
exclusivamente para os aspectos tratados pelo Projeto de Lei n° 7.709, de
2007. Assim, lamentando que a apensacdo de projetos de dimensdes e
propositos dispares ndo permita outra alternativa, sou levado a manifestar meu

voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 146, de 2003.

De forma semelhante, também resulta inviabilizada uma
andlise mais detida sobre o Projeto de Lei n° 32, de 2007, igualmente
apensado a proposicdo principal. Conforme esclarece o autor, esse projeto
resulta de contribuicdo de ilustre especialista na matéria e pretende substituir
integralmente a Lei n° 8.666, de 1993. As mesmas restricbes temporais
decorrentes do regime de tramitagcdo determinam, contudo, o voto pela rejeicéo

do Projeto de Lei n°® 32, de 2007.

Além das limitacbes impostas pelo exiguo prazo
disponivel para esta Comissdo, penso que sucessivas manifestacbes de
debatedores presentes as sessfes de audiéncia publica que realizamos
desaconselham a revogacéo da Lei n® 8.666, de 1993, e sua substituicdo por
novo diploma legal. A atual lei de licitacbes e contratos mereceu diversas
referéncias elogiosas dos convidados as audiéncias publicas, que
manifestaram preferéncia pelo aprimoramento de seu texto, entendendo ser
indesejavel desprezar a experiéncia acumulada pelos que vivenciam aquela lei,
tanto na esfera dos érgdos publicos como no ambito das milhares de empresas
habituadas a disputar certames e a celebrar contratos sob a égide da Lei n°
8.666, de 1993. O expressivo numero de sentencas judiciais e decisbes dos
tribunais de contas servem de guia para os que militam na area. Por concordar
com 0s que se expressaram nesse sentido, penso que uma revisdo mais ampla
do conteudo da Lei n° 8.666, de 1993, quando vier a ocorrer, deveria privilegiar
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seu aperfeicoamento e ndo sua revogacao.

Os mesmos motivos que pautaram meu voto contrério
aos Projetos de Lei n° 146, de 2003, e n° 32, de 2007, conduzem a rejeicdo da
emenda substitutiva global de n® 101, oferecida pelo Deputado José Santana
de Vasconcellos ao Projeto de Lei n° 7.709, de 2007.

Os Projetos de Lei n° 5.594 e n° 6.069, de 2005, n° 7.348,
n® 7.352 e n°® 7.366, de 2006, também apensados a proposi¢do principal,
embora tenham escopo mais restrito, tratam de assunto especifico, referente a
licitacOes e contratos de publicidade, que n&o constitui objeto do Projeto de Lei
n° 7.709, de 2007. As irregularidades praticadas em licitagcbes e contratos
dessa natureza motivaram os respectivos autores, dentre os quais a Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios, a buscar o aperfeicoamento da
disciplina legal sobre a matéria, com o intuito de impedir a repeticdo dos
desvios antes constatados. Embora vérias dentre as proposicdes referidas
tenham em comum o fato de sugerir a insercdo de secdo especifica sobre a
matéria na Lei n° 8.666, de 1993, elas se distinguem quanto a forma com que
tratam o tema. Seria inviavel, no curto prazo a que esta Comissdo Especial
estd submetida, empreender discussédo responsavel que permitisse chegar a
uma conclusdo sobre a matéria. Face a essa impossibilidade, manifesto-me
pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 5.594 e n° 6.069, de 2005, n° 7.348, n°
7.352 e n° 7.366, de 2006, esperando que a matéria neles contida possa
merecer exame mais aprofundado em ocasiao futura.

Outros dois projetos apensados voltam-se para a
contratacdo de servicos prestados em carater continuo nas atividades
acessorias da administracdo publica. Sem negar a relevancia do tema, sou
mais uma vez forcado a deixar de aborda-lo com a merecida profundidade, por
conta da restricdo temporal imposta pelo regime de urgéncia do Projeto de Lei
n® 7.709, de 2007. Manifesto-me, por conseguinte, pela rejeicdo dos Projetos
de Lein®1.221 e n° 2.444, de 2003.

Quanto ao Projeto de Lei n°® 7.709, de 2007, que deu
origem a esta Comissao Especial, sou pela sua aprovacdo. Trata-se de
iniciativa que devera contribuir para a celeridade das licitacdes publicas. Seja
pelo uso dos recursos tecnoldgicos da informatica e das comunicacdes, seja
pela adocdo de procedimentos mais ageis como o pregdo e a inversao de
fases nas demais modalidades, as licitagbes tenderdo a ser realizadas com
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mais celeridade e, ao mesmo tempo, com maior estimulo a competicdo, com
reflexos benéficos para a economia de recursos publicos.

As contribuicdes a que jA me referi recomendam, porém,
modificagdes no texto do projeto, seja pelo acatamento de algumas das
emendas oferecidas, seja mediante alteracbes formalizadas por este Relator
para incorporar ao projeto sugestdes oferecidas ao longo de sua tramitacao
nesta Casa. O esforco empreendido nesse sentido deu origem ao substitutivo
apresentado ao final desse parecer.

Dentre os temas contidos no Projeto de Lei n° 7.709, de
2007, o que foi objeto de maior numero de emendas e que concentrou a
atencdo das discussoes foi 0 da extensdo a ser admitida para a modalidade
pregdo. A obrigatoriedade do pregdo para a contratacdo de bens e servigos
comuns, conforme o texto original do projeto, ndo logrou obter aceitacdo dos
que discutiram a matéria, face a prépria imprecisdo da definicdo do que se
entende por bens e servicos comuns.

Buscando evitar que esse fato provocasse um impasse
no ambito desta Comissdo Especial, optei por delimitar a adocdo de pregédo
recorrendo aos conceitos e definicdes ja presentes na propria Lei n° 8.666, de
1993. Assim é que, nos termos dos 8 10 que se propde acrescentar ao art. 23
daquela Lei, o pregdo nao seria admitido para obra de valor superior ao limite
de adocéo da modalidade convite, nem para 0s servicos e compras de grande
vulto, consoante definicdo do art. 6°, V da mesma Lei. Estaria também vedada
sua utilizacdo para a contratacdo de servicos técnicos especializados
enumerados em seu art. 13. Por outro lado, nos termos do § 9° a ser acrescido
ao mesmo art. 23, 0 pregao passaria a ser obrigatorio para as licitagdes do tipo
“menor preco”, que supostamente sdo adotadas quando existe maior precisdo
quanto ao objeto a ser licitado. Para evitar qualquer possibilidade de desvio,
lictando mediante pregdo obras com objeto insuficientemente definido,
proponho que, em tais certames, as obras contratadas ndo sejam passiveis de
acréscimos ou supressoes.

Embora a limitacdo a adocdo do pregdo assim
desenhada ndo coincida com 0s exatos termos propostos nas emendas n° 10,
n°12, n° 63, n° 65, n° 74, n°® 76 e n° 100, penso que todas foram parcialmente
acatadas, a medida em que o propésito maior era o de ndo admitir a utilizacédo
irrestrita da modalidade pregao, especialmente no tocante a obras. Considero,
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ao contrario, rejeitada a emenda n® 21, que defende carater amplo para o
pregdo, e a emenda n° 44, que veda a adocdo dessa modalidade em licitacbes
internacionais.

Em decorréncia de ndo mais vincular a adocao daquela
modalidade a definicdo de bens e servicos comuns, a mesma deixa de figurar
na redacdo dada pelo substitutivo ao art. 6° da Lei. Por essa razao, as
emendas n°® 11, n® 97, n°® 106 e n° 107, que propunham alterar aquela
definicdo, ou que dela faziam uso, perderam seu objeto, motivando o voto pela
sua rejeicao.

Revelou-se também objeto de questionamento a irrestrita
possibilidade de inversédo de fases, contida no novo 8§ 1° que o projeto fez
acrescentar ao art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993, especialmente no que
concerne a contratacdo de obras. Por entender que obras cuja dimenséo
implica na realizacdo de concorréncia demandam maior atencdo quanto a
habilitacdo técnica e econdmico-financeira dos licitantes, proponho que a
inversdo de fases ndo seja permitida nesse caso, restringindo também a
mesma pratica para servicos e compras de grande vulto. Ao adotar essa
restricdo, considero estar atendendo parcialmente as emendas n°® 13, n° 14, n°
17, n° 56, n°® 73 e n° 75, assim acatadas nos termos do substitutivo. Rejeito,
porém, a emenda n° 108, que suprimia totalmente a possibilidade de inversao
de fases, bem como as emendas n° 15 e n® 52, que condicionavam tal
possibilidade a prestacdo de garantias adicionais. Entendo que o acréscimo de
garantias ndo é eficaz no caso das licitagbes em que ndo se deve admitir
inversdo de fases e € desnecessaria e onerosa para as licitagbes em que a

inversao de fases pode ser adotada.

Como a adoc¢éo do pregao e a possibilidade de inversao
de fases passaram a ser balizadas pelo valor estimado da obra, do servico, ou
da compra, entendi que seria indispensavel atualizar os valores de referéncia
para as diversas modalidades de licitacdo, estabelecidos no art. 23 da Lei n°
8.666, de 1993. Dentre os critérios propostos para essa atualizacéo, constantes
das diversas emendas com esse teor, dei preferéncia a adogcéo do IGP-M, por
ser indice cuja composicao reflete ndo apenas os precos ao consumidor, mas
também os precos no atacado e os da construcao civil. Ao fazé-lo, considero
acatadas ndo apenas as emendas n° 67 e n° 95, que propuseram esse mesmo
indice de atualizacdo, mas também, parcialmente, as emendas n°® 69, n°® 71 e
n°® 99, que também almejavam corrigir a histérica defasagem dos referidos
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valores. Deixei de acolher, entretanto, a proposta contida nessas emendas
quanto a obrigatoriedade de revisdo anual futura desses mesmos valores, por
considera-la desnecessaria frente a relativa estabilidade de precos que a
economia brasileira vem experimentando ha mais de uma década.

O Projeto de Lei n° 7.709, de 2007, suscitou alguma
critica ao alterar a disciplina concernente aos recursos administrativos nas
licitacBes, em especial quanto a revogacao do § 4° do art. 41 da Lei n° 8.666,
de 1993, que determina que a inabilitacdo do licitante importa preclusao do seu
direito de participar das fases subseqlientes. Embora alguns criticos tenham
vinculado equivocadamente a revogacédo do dispositivo a inversao de fases, ela
€, na realidade, decorréncia direta da retirada do efeito suspensivo de todos os
recursos e do julgamento dos mesmos apenas ao final do processo. Assim,
enguanto seus recursos permanecem pendentes de deliberacdo, ndo se pode
impedir os licitantes inabilitados de prosseguirem no certame.

Apos refletir sobre os argumentos apresentados a favor e
contra as novas regras propostas para os recursos, fiquei convencido de que
elas deverédo propiciar maior dinAmica aos processos licitatorios e que em nada
restringem o direito ao contraditério assegurado aos licitantes. Os recursos
permanecem sendo admitidos, assim como permanece o direito dos demais

licitantes quanto a impugnacdo dos mesmos. O que se altera € apenas a
ocasido em que a Administracao deliberara sobre seu conteudo.

No sentido de preservar as alteragcbes que o0 projeto
pretende introduzir sobre tal matéria, sou levado a rejeitar as emendas n° 1, n°
2,n°3,n°5,n%16, n° 46, n® 47, n® 54, n® 59, n°® 72, n°® 81, n°® 82, n® 123 e n°
124. Entretanto, em atencao a critica que autores de algumas dessas emendas
fizeram a reducédo dos prazos para recurso, optei por flexibiliza-los. Assim, ao
invés dos prazos serem rigidamente fixados em lei, eles passariam a ser
definidos no edital de cada licitacdo, desde que nao sejam inferiores aos
minimos estabelecidos no texto legal. Dessa forma, a autoridade responsavel
pela licitacdo poderd ajustar os prazos a serem adotados a complexidade
atribuida a cada certame.

O Projeto de Lei n° 7.709, de 2007, foi também
questionado quanto a previsdo, contida em diversos artigos, de divulgacédo de
atos referentes a licitagdo em sitio oficial na Internet, como alternativa a
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publicacdo dos mesmos na imprensa oficial. Exemplo maior de critica quanto a
esse aspecto reside na apresentacdo do Projeto de Lei n°® 566, de 2007, que
restaura a obrigatoriedade de publicacdo na imprensa oficial em cada um dos
artigos em que o Projeto de Lei n® 7.709, de 2007, a tornava facultativa.

Sou de opinido que a preservacado do 6rgao de imprensa
oficial € matéria da competéncia do respectivo ente federado, face a autonomia
politica e administrativa que a Constituicdo lhes assegura. Divirjo, assim, da
forma com que o Poder Executivo tratou a matéria, facultando a dispensa de
publicacdo na imprensa oficial sempre que divulgados em sitio oficial os editais
e demais atos referentes as licitacdes. Por essa razdo, adotei no substitutivo
que ora apresento a previsdo de publicidade simultdnea em sitio oficial e na
imprensa oficial, a menos que o decreto do Poder Executivo determine o
contrario. Fica assim preservada a autonomia administrativa dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a respeito da matéria.

Acredito que o substitutivo esteja, dessa forma,
atendendo o propdsito do autor do Projeto de Lei n° 566, de 2007, razdo pela
qual considero parcialmente aprovada aquela proposi¢cédo, bem como a emenda
n° 45 oferecida ao Projeto de Lei n°® 7.709, de 2007.

Por outro lado, sabendo que a publicidade das licitagdes,
embora indispensavel, acarreta custos para a Administracdo, proponho tornar
facultativa a publicacdo dos resumos de editais em jornais de grande
circulacdo. Com o advento da rede mundial de computadores, cada vez é
menor o numero de licitantes que tomam conhecimento dos certames através
dessas publicacdes. Passaria entdo a ficar a critério da autoridade responsavel
pela licitacdo a decisdo quanto a divulga-la através dos jornais de grande
circulacdo, ou ainda de outros meios que entenda convenientes. Para ser
coerente com essa proposta, voto pela rejeicdo da emenda n° 68, que propde
limitar o poder discricionario da Administracao a esse respeito.

Ainda com respeito as publicacdes, manifesto-me pela
rejeicdo da emenda n°® 36, que reduz excessivamente 0 prazo para publicacao
de contratos, bem como das emendas n°® 42 e n° 111, que acrescentam
exigéncias quanto a publicacdo de fundamentacdo de atos do processo
licitatorio. Considerando que essas informacdes podem ter extensdo
consideravel e sdo acessiveis aos que desejem consulta-las, pois constam do
processo, reputo supérfluas as publicacbes sugeridas.
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No que concerne aos sitios oficiais, recebi também
ponderacdes contrarias a certificacdo obrigatéria dos mesmos por autoridade
certificadora credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil. Essa exigéncia consta ndo s6 da definicdo de sitio
oficial, no inciso XVIII que o projeto propde acrescentar ao art. 6° da Lei n°
8.666, de 1993, mas também de diversas outras meng¢des ao longo do texto.

Cabe assinalar, porém, que a propria Medida Provisoria
n® 2.220-2, de 24 de agosto de 2001, que instituiu a ICP-Brasil, admite, em seu
art. 10, 8 2° a “utilizacdo de outro meio de comprovagdo da autoria e
integridade de documentos em forma eletr6nica, inclusive os que utilizem
certificados néo emitidos pela ICP-Brasil”. Assim, novamente com o intuito de
resguardar a autonomia administrativa dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, exclui da definicdo de sitio oficial a vinculacdo a ICP-Brasil e
acrescentei paragrafo para torna-la obrigatéria apenas no ambito federal,
facultando aos demais entes a adocdo de outros meios de comprovagdo da
autoria e integridade de documentos eletronicos. Por coeréncia, voto pela
rejeicdo da emenda n° 33, que, em sentido inverso, pretendia adotar o portal
“compras.net” como unico sitio oficial admitido para compras governamentais.

Acolho, por outro lado, as emendas n°® 77 e n® 119, que
pretendem dispensar a guarda de documentos em papel quando a licitacado
realizar-se por meio eletrénico. Para tanto, proponho acréscimo de ressalva
nesse sentido ao final do 8§ 4° do art. 20 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Avalio ndo ser conveniente a aprovacdo das emendas n°
4, n° 23 e n° 40, uma vez que todas impde limitacdes indesejaveis as licitacdes
realizadas por meio eletronico.

Ainda com respeito ao art. 20, proponho seja aditado um
novo paragrafo para estender a todas as modalidades de licitagcdo a permisséo
para que bolsas de mercadorias possam colaborar com 0s 6rgdos publicos
provendo apoio técnico e operacional, mediante a utilizacdo de recursos de
tecnologia de informacdo. Essa possibilidade, ja franqueada para a modalidade
pregao, nos termos do art. 2°, 88 2° e 3° da Lei n° 10.520, de 2002, tem sido de
grande valia para a boa conducdo dos processos licitatorios. Justifica-se,
portanto, a extensdo, no momento em que as demais modalidades poderao
também ser realizadas e processadas por meio de sistema eletronico.

A proposta, contida no Projeto de Lei n® 7.709, de 2007,



26

de extensdo das sancdes previstas no art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, as
pessoas fisicas dos diretores, gerentes e representantes das empresas
contratadas também gerou controversia. Como resultado das discussdes sobre
a matéria, cheguei a conclusdo que a desconsideracédo da pessoa juridica para
fins de aplicacdo de sancdes deve alcancar apenas os proprietarios e diretores,
face a limitada responsabilidade de gerentes ou representantes, cuja acao tem
como pressuposto a delegacdo de responsabilidades que Ihes tenham sido
outorgadas pela direcdo da empresa. Com esse proposito, foram levadas a
efeito as devidas alteracdes néo sé no referido art. 87, mas também no art. 28
da Lei n°® 8.666, de 1993. Entendendo que essa providéncia da contornos
adequados a ambos os dispositivos, manifesto meu voto pela rejeicdo das
emendas n° 8, n° 9, n° 24, n® 34, n° 38, n°® 48, n° 62, n° 79, n° 94 e n°® 121,
referentes a san¢fes, com contetdo distinto do aqui adotado.

A emenda n° 32 visa a exigir qualificacdo técnica
especifica e comprovacdo de qualificacdo econémico-financeira dos inscritos
no registro cadastral, por ocasido de licitagcbes de grande vulto. Considero
tratar-se de sugestao balizada pela prudéncia, razdo pela qual acolho aquela
emenda, na forma do § 3° acrescentado pelo substitutivo ao art. 36 da Lei n°
8.666, de 1993.

Dentre as emendas que tém por foco a questado
ambiental, proponho seja acatada a de n° 118, que pretende vincular as
compras a critérios de sustentabilidade ambiental. Para dar maior objetividade
ao texto, optei por acrescentar novo inciso ao art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993,
de modo a deixar claro que esses critérios deverdo ser considerados por
ocasido da especificacdo do bem e ndo em outras etapas do processo
licitatorio. Entendo, por outro lado, ser inconveniente trazer para o texto da lei
de licitagbes e contratos principios ou exigéncias de ordem ambiental que ja
figuram em legislagdo especifica. Voto, por conseguinte, pela rejeicdo das
emendas n°® 102, n® 104, n® 116 e n° 117.

As emendas n° 28, n® 86 e n° 89 tém como objetivo
comum a reducado de prazos para a realizacao de licitacbes, em suas diferentes
modalidades, a partir da publicidade de seus editais. Embora o Projeto de Lei
n°® 7.709, de 2007, tenha por foco a celeridade dos processos licitatorios,
considerei risco demasiado encurtar o prazo de que os licitantes dispdem para
a formulacdo de suas propostas. Admito que os recursos de tecnologia de
informacé&o hoje disponiveis poderiam ensejar a reducao sugerida. No entanto,
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a cautela necessaria ao tratamento do tema determina minha opcéo pelo voto
contrario as referidas emendas.

Rejeito também as emendas n° 30 e n° 31, que
pretendem inserir no artigo referente ao sistema de registro de precos o
compromisso de aquisi¢cdo de quantidades minimas. Penso que restricdo dessa
natureza é inadequada, por subtrair de tal sistema a flexibilidade que confere a
Administracdo para ajustar as compras as suas reais necessidades. Ja a
emenda n° 39, que pretende tornar obrigatoria a informatizagédo do sistema de
registro de precos, ndo deve ser acatada por impor aos entes da federacao
algo que pode estar além dos recursos de que disponham.

O § 7° acrescentado pelo projeto ao art. 32 da Lei n°
8.666, de 1993, da tratamento adequado as consultas a documentos efetuadas
em sitios oficiais. Torna-se assim desaconselhavel, a meu ver, o acolhimento
das emendas n° 80, n° 84, n° 122 e n® 126, que dispdem de forma diversa
sobre a matéria.

Voto também pela rejeicdo de trés emendas que
pretendem alterar procedimentos nos certames licitatérios. Deixo de acatar a
emenda n° 85 por entender que a hipotese de eventual indisponibilidade do
processo para vista aos interessados ja esta implicitamente admitida no texto
em vigor do § 5° do art. 109 da Lei n® 8.666, de 1993. Rejeito também a
emenda n°® 93, porque a auséncia de rubrica de todos os licitantes presentes
pode dar margem a questionamento quanto a integridade dos documentos
recebidos. Voto ainda pela rejeicdo da emenda n° 103, uma vez que a
possibilidade de realizacdo de diligéncia a que a mesma se refere ja se faz

presente no texto vigente do 8§ 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Assim como a tramitacdo sob regime de urgéncia afetou
a possibilidade de aprofundamento de outras questdes referentes a licitagbes e
contratos, presentes nos demais projetos sob parecer, prejudicou também a
possibilidade de acatamento de emendas ao Projeto de Lei n° 7.709, de 2007,
que fugiam a seu escopo. A inviabilidade de discussdo mais detida sobre
assuntos que nao constam do projeto, ainda que referentes a licitagcbes e
contratos, determinaram a rejeicdo das emendas:

- n°7,n°55, n°58 e n° 70, concernentes a ampliacédo de
garantias contratuais;
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- n° 19, n° 20, n°® 57 e n° 61, que tratam do instrumento
auxiliar da pré-qualificacéao;

- n° 35 n° 37, n°® 41 e n° 51, que dispdbem sobre
limitagGes das responsabilidades dos contratados;

- n°® 83, n° 96 e n® 125, que versam sobre prazo para
guarda de documentos;

-Nn° 6, n° 18, n°® 22, n°® 25, n® 26, n° 27, n° 29, n° 43, n° 49,
n° 50, n° 53, n° 60, N° 64, N° 66, n° 78, n® 87, n® 88, n°® 90, n°® 91, n°® 92, n° 98, n°
105, n® 109, n® 110, n® 112, n® 113, n°® 114, n°® 115 e n° 120, que abordam
temas diversos, sem conexao direta com o Projeto de Lei n°® 7.709, de 2007.

Recebi ainda solicitagéo da Diretoria do Banco Central do
Brasil no sentido de incluir no projeto sob parecer norma especifica de
interesse daquela entidade, permitindo a dispensa de licitacdo para a aquisicao
de bens e a contratacdo de servigcos necessarios a execucao dos servicos do
meio circulante, quando a publicidade de projetos basicos e executivos,
memoriais descritivos e termos de referéncia for prejudicial a seguranca da
atividade. Trata-se de pleito cujo mérito afigura-se indiscutivel. No entanto, por
se tratar de norma aplicavel exclusivamente no ambito do Banco Central do
Brasil e ndo de norma geral, tal dispensa de licitacdo foge ao escopo da Lei n°®
8.666, de 1993. Em consequéncia, preferi acolher o pleito na forma de norma
autbnoma, inserido-a como art. 4° do susbtitutivo, renumerando, em
consequéncia, os artigos subsequentes.

Conclusao:

Ante o0 exposto, submeto a esta Comissédo Especial meu
voto:

- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n° 146, n® 1.221 e n°
2.444, de 2003, dos Projetos de Lei n° 5.594 e n°
6.069, de 2005, dos Projetos de Lei n® 7.348, n°® 7.352
e n° 7.366, de 2006, e dos Projetos de Lei n°® 32, n°
566 e n° 7.709, de 2007, e das emendas de n°1 a n°
126 apresentadas a este ultimo;
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- pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, néo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo
financeira e orcamentéaria dos projetos e das emendas
referidos;

- no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 146, n°
1.221 e n° 2.444, de 2003, dos Projetos de Lei n°
5.594 e n° 6.069, de 2005, dos Projetos de Lei n°
7.348, n® 7.352 e n°® 7.366, de 2006, e do Projeto de
Lei n° 32, de 2007, e pela aprovacédo dos Projetos de
Lei n° 7.709, de 2007, e n° 566, de 2007, nos termos
do substitutivo anexo;

- pela aprovacgédo parcial, no mérito, das emendas n° 10,
n° 12, n° 13, n® 14, n® 17, n°® 32, n° 45, n° 56, n° 63, n°
65,Nn°67,n°69,n°71,n°73,n°74,n°75,n°76,n° 77,
n° 95, n°® 99, n° 100, n° 118 e n° 119, nos termos do
substitutivo;

- pelarejeicao, no mérito, das demais emendas.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Relator

2007_4495_Marcio Reinaldo Moreira_270
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 7.709, DE 2007, DO PODER EXECUTIVO,
QUE “ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1993, QUE REGULAMENTA O ART. 37, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO, INSTITUI NORMAS PARA LICITACAO E
CONTRATOS DA ADMINISTRGCAO PUBLICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’ (PL 7709/07 — LICITACOES E CONTRATOS)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.709, DE 2007

Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta o art.
37, inciso XXIl, da Constituicdo, institui
normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Pdblica, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 6° 15, 16, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 32, 34,
36, 38, 40, 42, 43, 61, 87 e 109, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

XVII - Sitio oficial da administracdo publica - local,
na internet, certificado digitalmente por autoridade -certificadora, onde a
Administracdo Publica disponibiliza suas informacdes e servicos de governo
eletrénico.

Paragrafo Unico. A autoridade certificadora a que se
refere o inciso XVII devera ser credenciada no ambito da Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, no caso de sitio oficial da Unido, sendo
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facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a ado¢ao de outros
meios de comprovacdo da autoria e integridade de documentos em forma
eletronica.” (NR)

CAIT. A5,

VI — adotar especificagdo do bem a ser adquirido
que considere critérios ambientais;

§ 52 O sistema de controle originado do cadastro do
registro de precos, quando viavel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar preco constante do quadro geral e do cadastro do registro de pregos
em razédo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

“Art. 16. Serd& dada publicidade, mensalmente,
através dos meios de divulgacéo oficial previstos no art. 21, ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administragdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem
comprado, seu preco unitério, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e 0
valor total da operacédo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas
com dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

“Art. 20. As licitacdes serdo efetuadas no local onde
se situar a reparticdo interessada, salvo por motivo de interesse publico,
devidamente justificado, ou quando realizadas e processadas por meio de
sistema eletronico que promova a comunicacdo pela Internet, desde que
certificado digitalmente por autoridade certificadora, garantindo a qualquer
interessado 0 acesso ao processo.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impedira a
habilitacdo de interessados residentes ou sediados em outros locais.
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§ 2° Observado o disposto nos 8§ 9° e 10 do art.
23, qualquer modalidade de licitacdo podera ser realizada e processada por
meio de sistema eletrdnico.

§ 3% O sistema referido no § 2° devera utilizar
recursos de criptografia e de autenticagdo que assegurem condicdes
adequadas de seguranca em todas as etapas do certame.

§ 4° Quando o processo licitatério for realizado e
processado por meio eletrbnico, os arquivos e registros digitais a ele relativos

deverdo permanecer a disposicdo das auditorias internas e externas,
dispensada a guarda de documentos em papel.

§ 52 Os atos constantes dos arquivos e registros
digitais serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacéao
e prestacao de contas.

§ 6° Aplica-se o disposto nos 88 2° e 3° do art. 2° da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, a todas as modalidades de licitacao
referidas nesta Lei.” (NR)

“Art. 21. A publicidade oficial das licitacbes sera
veiculada:

[l - em sitio oficial da Administracdo Publica,
guando existente.

§ 1° O aviso contendo o resumo de edital de
concorréncia, de tomada de pregco, de concurso ou de leildo contera a
indicagcao do local em que os interessados poderédo ler e obter o texto integral
do edital e todas as demais informacfes sobre a licitagdo, e devera ser
veiculado com antecedéncia, conforme os prazos fixados no § 2°.

IV - oito dias Uteis para o pregao;

V - cinco dias Uteis para o convite.
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§5% A publicidade em sitios oficiais da
Administracdo Publica ndo substitui a publicacdo na imprensa oficial, salvo
determinacdo em contrario contida em decreto do Poder Executivo da
respectiva esfera de governo.

§ 6° Fica facultado a Administracdo, conforme o
vulto da licitacdo, publicar os resumos de editais também em jornal diério de
grande circulacdo no Estado e, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio
ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servigco, fornecido,
alienado ou alugado o bem, assim como utilizar-se de outros meios de
divulgacao para ampliar a competicéo.” (NR)

“AIT. 22, o

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencdo do nimero
minimo de propostas validas, observado o disposto no 8 6° essas
circunstancias deverao ser devidamente justificadas no processo ou repetido o
convite.

8 10. Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a
disputa pelo fornecimento ou prestacéo de servico € feita por meio de proposta
e lances em sessdo publica presencial ou a distancia, na forma eletrbnica,
mediante sistema que promova a comunicacao pela internet, nos termos da Lei
n® 10.520, de 2002.” (NR)

CAIE. 23, e
| - para obras e servi¢cos de engenharia:

a) convite - até R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta
mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 3.400.000,00 (trés
milhGes e quatrocentos mil reais);
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c) concorréncia - acima de R$ 3.400.000,00 (trés
milhGes e quatrocentos mil reais);

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso
anterior:

a) convite - até R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil
reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais).

§ 32 A concorréncia é a modalidade de licitacdo
cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra, alienacao ou
permissdo de uso de bens imdéveis, ressalvado o disposto no art. 19, na
contratacdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, como nas concessdes de direito real de uso e nas
licitacOes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites
deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver
fornecedor do bem ou servico no Pais, ou ainda o Pregdo nos casos previstos
no § 9° deste artigo.

8 9° Observado o disposto no 8§ 10, é obrigatéria a
adocédo da modalidade pregédo para todas as licitacées do tipo “menor precgo”,
sendo exigivel, no caso de obras, quantitativos definidos, sem possibilidade de
acreéscimos ou supressdes contratuais a que se refere o art. 65, § 1°, desta Lei.

§ 10. E vedada a adogcdo da modalidade pregao
para licitacdo destinada a contratacdo de obra de valor superior ao previsto no
art. 23, 1, “a”, desta Lei, ou de servicos e compras de grande vulto, nos termos
do art. 6° V, desta Lei, bem como para servicos técnicos profissionais
especializados enumerados no art. 13 desta Lei.” (NR)
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“Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2° e 4° do
art. 17 e nos incisos lll e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Gnico do art. 82, deverdo ser comunicadas dentro de 3 (trés)
dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicidade através dos meios de
divulgacao oficial previstos no art. 21, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao de eficacia dos atos.

VI - declaracdo do licitante, por si e por seus
proprietarios e diretores de que ndo esta incurso nas sancfes previstas nos
incisos Ill e IV do art. 87 desta Lei.

8 1° N&o poderd licitar nem contratar com a
Administracdo Publica pessoa juridica cujos proprietarios e diretores, inclusive
quando provenientes de outra pessoa juridica, tenham sido punidos na forma
do § 4° do art. 87 desta Lei, nos limites das san¢des dos incisos Il e IV do
mesmo artigo, enquanto perdurar a sangao.

§ 2° O impedimento de que trata o 8 1° serd também
aplicado ao licitante que esteja manifestamente atuando em substituicdo a
outra pessoa juridica, com o intuito de burlar a efetividade das sancdes
previstas no art. 87, Ill e IV, assegurado o direito ao contraditério e a ampla
defesa” (NR)

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo
poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da Administracéo,
credenciado para tal, ou publicacdo em 6rgao da imprensa oficial ou impresso
de sitios oficiais do 6rgao emissor.

§7° As consultas a documentos diretamente
realizadas pela administracdo em sitios oficiais dos 06rgdos emissores
substituirdo quaisquer outros meios de prova para fins de procedimento
licitatério.
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§ 8% A autenticidade e validade do documento
disponibilizado por meio eletrénico devera ser certificada por membro da
Comissao de Licitacao, servidor publico ou pregoeiro.” (NR)

“AIE. 4.

8 1° O registro cadastral devera ser amplamente
divulgado e devera estar permanentemente aberto aos interessados,
obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através dos meios de divulgacdo oficial previstos no art. 21, a
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para o
ingresso de novos interessados.

§ 32 O Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, instituido e sob responsabilidade da Unido, fica
disponibilizado aos demais 6rgédos da Administracdo Publica.” (NR)

“AIT. 36,

8 3° Nas licitagbes para compras de grande vulto os
inscritos estardo obrigados a comprovacdo de qualificacdo econdmico-
financeira e, quando o objeto for de maior complexidade técnica, a
comprovacédo de qualificacdo técnica especifica.” (NR)

VII - atos de homologacdo e de adjudicacdo do
objeto da licitagao.

“Art. 40. O edital contera no preambulo o numero
de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, a forma de realizacdo da licitagdo - presencial ou eletronica, o
regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem



38

como para inicio de sua abertura, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XV — instrucdes, prazos e normas para 0S recursos
previstos nesta Lei;

“Art. 42. Nas licitagbes de ambito internacional o
edital deverd ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio
exterior e atender as exigéncias dos 6rgados competentes.

I - devolucdo dos envelopes fechados aos
concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que néo
tenha havido recurso;

[ll - abertura dos envelopes contendo as propostas
dos concorrentes habilitados, bem como dos concorrentes inabilitados que
tenham apresentado recurso;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto
aos recursos interpostos;

VII - deliberac&o da autoridade competente quanto a
homologacao e adjudicacéo do objeto da licitagao.

§ 1° A Administracdo podera inverter as fases de
habilitacdo e propostas, observando sequencialmente o0s seguintes
procedimentos, ndo aplicaveis as licitacbes destinadas a contratacdo de obra
de valor superior ao previsto no art. 23, |, “c”, desta Lei, ou de servicos e
compras de grande vulto, conforme definicdo do art. 6°, V, desta Lei:

| - abertura dos envelopes contendo as propostas de
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todos os participantes, verificando sua conformidade na forma do inciso IV do
caput, desclassificando as propostas desconformes ou incompativeis;

Il - julgamento e classificagdo das propostas de
acordo com critérios de avaliagdo constantes do ato convocatorio;

lIl - abertura do envelope e Vverificagcdo da
documentacéo relativa a habilitagcdo exclusivamente do primeiro classificado;

IV -inabilitado o  primeiro  classificado, a
Administracdo analisard a documentacdo relativa a habilitacdo do segundo
classificado, e assim sucessivamente, na ordem da classificacdo, até que um
licitante classificado atenda as condic¢6es fixadas no ato convocatorio;

V - deliberagcdo da autoridade competente quanto
aos recursos interpostos;

VI - devolugdo dos envelopes aos licitantes
inabilitados que n&o interpuseram recurso; e

VII - deliberacéo da autoridade competente quanto a
homologacao e adjudicacéo do objeto da licitagao.

§2° A abertura dos envelopes contendo a
documentacdo para habilitacdo e as propostas sera realizada sempre em ato
publico previamente designado, do qual se lavrar4d ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 32 Todos os documentos e propostas serdo
rubricados pelos licitantes presentes e pela Comisséao.

§ 4° As licitagcdes processadas por meio de sistema
eletrbnico observardo procedimento proprio quanto ao recebimento de
documentacdo e propostas, sessfes de apreciacdo e julgamento e
arquivamento dos documentos, nos termos dos §8§ 2° a 6° do art. 20.

§5% E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informac&o que deveria constar originariamente da
proposta.
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§6%2 O disposto neste artigo aplica-se a
concorréncia e, no que couber, as demais modalidades de licitag&o.

§ 7° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes
e abertas as propostas, nao cabe desclassifica-los por motivo relacionado com
a habilitacdo, salvo em raz&do de fatos supervenientes ou sé conhecidos apos o
julgamento.

§ 82 Nao cabe desisténcia de proposta durante o
processo licitatorio, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e
aceito pela Comisséo ou pelo pregoeiro.

§ 9° Quando a Administracdo adotar a inversdo de
fases devera exigir do representante legal do licitante, na abertura da sessao
publica, declaracdo, sob as penas da lei, de que reune as condi¢bes de
habilitagéo exigidas no edital.

8 10. Na hipotese referida no § 92 deste artigo, se o
licitante vencedor ndo reunir os requisitos de habilitacdo necessarios a sua
contratacdo, serd aplicada a san¢do de suspensao temporaria de participagdo
em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, nos termos do
inciso Ill do art. 87 desta Lei.

8§ 11. Nas licitagbes para obras ou servigcos de
engenharia, quando a Administracdo adotar inversdo de fases, sera obrigatoria
a especificagcdo, no ato convocatorio da licitacdo, do valor orcado pela
Administracdo, para efeito de identificacdo de propostas manifestamente
inexequiveis, de acordo com o disposto no art. 48, 1l, e § 1°, desta Lei.” (NR)

CAIE BL.

Paragrafo unico. A publicidade dos resumos dos
instrumentos de contrato ou de seus aditamentos, através dos meios de
divulgacao oficial previstos no art. 21, que é condigéo indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer até o final desse més, qualquer
gue seja o0 seu valor, ainda que sem 06nus, ressalvado o disposto no art. 26
desta Lei.”(NR)

“AIE BT, s
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§ 4° As sancles previstas nos incisos Il e IV
aplicam-se também aos proprietarios e aos diretores das pessoas juridicas de
direito privado contratadas, quando praticarem atos com excesso de poder,
abuso de direito ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos, bem como na
dissolucéo irregular da sociedade.

8 5% A aplicacdo das sangodes previstas neste artigo
ndo implica automatica rescisdo de contratos vigentes com a Administragéo,
que poderdo ser mantidos, quando presentes indispensaveis razfes de
interesse publico, pelos prazos necessarios, devidamente justificados”(NR)

“ArE. 109, s

| - recurso, no prazo fixado no ato convocatoério, ndo
inferior a 2 (dois) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

Il - representacdo, no prazo fixado no ato
convocatoério, ndo inferior a 2 (dois) dias uteis da intimacdo da deciséo
relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, do que nao caiba recurso
hierarquico;

lIl - pedido de reconsideracdo, de decisdo de
Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na
hip6tese do inciso IV do art. 87 desta Lei, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da
intimagé&o do ato.

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso |,
alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicidade através dos
meios de divulgacao oficial previstos no art. 21, salvo para os casos previstos
nas alineas "a" e "b", se presentes 0s prepostos dos licitantes no ato em que
for adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicacdo direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 2° Os recursos ndo terdo efeito suspensivo.

§ 3% Os recursos previstos nas alineas “a” e “b” do
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inciso |, tempestivamente interpostos, serdo julgados antes da homologacao e
da adjudicacdo do objeto da licitagc&o.

§ 4° O deferimento do recurso importara a invalidacdo
apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

§ 5% Interposto, 0 recurso serd comunicado aos
demais licitantes que poderédo impugna-lo no prazo fixado no ato convocatorio,
nao inferior a 2 (dois) dias Uteis.

§ 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior,
por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro
do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade.

§ 7° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou
pedido de reconsideracdo se inicia ou corre sem que 0s autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 82 Nao caberd recurso contra o julgamento da
habilitacdo e das propostas, nos casos de erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica saneados
pela Comisséo ou pregoeiro, mediante decisdo fundamentada e registrada em
ata.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.666, de 1993, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. Fica instituido o Cadastro Nacional de
Registros de Precos, sob responsabilidade da Unido, que sera disponibilizado
as unidades administrativas da Administracao Publica.

Paragrafo Unico. Os orgdos ou entidades da
Administracdo Publica que utilizarem o cadastro de que trata o caput deverao
informar no sitio oficial da Administracdo Publica Federal os precos registrados
em Atas e as contratagdes formalizadas.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo fard publicar no Diario Oficial
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da Uniéo, no prazo de trinta dias, a integra da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, com as alteracBes anteriores e as resultantes desta Lei, ressalvadas as
alteracbes decorrentes de medidas provisorias em vigor.

Art. 42 E dispensavel a licitagdo para a aquisicdo e
contratacdo, pelo Banco Central do Brasil, de bens e servicos necessérios a
execugado dos servicos do meio circulante, quando a publicidade de projetos
basicos e executivos, memoriais descritivos e termos de referéncia for
prejudicial a seguranca da atividade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap0s sua
publicacéo, facultada a ampliacdo desse prazo, mediante decreto do respectivo
Poder Executivo, para até sessenta dias ap0s sua publicacdo, nos Estados e
no Distrito Federal, e para até cento e vinte dias apds sua publicacdo, nos
Municipios.

Art. 6° Fica revogado o § 4° do art. 41 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Relator
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