PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 349,

DE 2067, E EMENDAS (PROJETO DE LEIDE CONVERSAO).

O SR. WILSON SANTIAGO (Bloco/PMDB-PB. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, elaboramos um substitutivo, de
acordo com os entendimentos que mantivemos com varios setores da sociedade —
centrais sindicais, area econdmica do Governo, Caixa Econdmica Federal e todos os
Deputados e Senadores que apresentaram emendas —, que, na verdade, representa a
intencdo e o desejo da grande maioria dos que estao envolvidos com a questdo do
FGTS.

Coube-me a tarefa de relatar a Medida Proviséria n° 349, de 2007, de autoria do
Poder Executivo, que veio a esta Casa acompanhada da Mensagem n° 32, de 2007, que
institui o Fundo de Investimento do FGTS (FI-FGTS), altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, e da outras providéncias.

Relatorio.

Por meio da Mensagem n° 32, de 2007, o Exmo. Sr. Presidente da Republica

encaminhou ao Congresso Nacional, nos termos do art. 62 da Constituigdo Federal, a
Medida Provisoria n° 349, de 22 de janeiro de 2007, que institui o Fundo de Investimento
do FGTS (FI-FGTS), altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, e da outras
providéncias.

O caput do art. 1° da Medida Provisoria n° 349, de 2007, cria o Fundo de
Investimento do FGTS, “caracterizado pela aplicagdo de recursos do FGTS, destinado a

investimentos em empreendimentos dos setores. de energia, rodovia, ferrovia, porto e



saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e condigbes que dispuser o Conselho
Curador do FGTS.”

O § 1° do art. 1° estabelece que o Fundo de Investimento do FGTS tera patrimonio
préprio, segregado do patriménio do FGTS. Além disso, determina que o Fundo de
Investimento do FGTS sera disciplinado por ‘instrugdo da Comissdo de Valores
Mobiligrios - CVM" e que nao cabe a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Agente
Operador do FGTS, assumir o risco de crédito pelas operagdes do Fundo de Investimento
do FGTS, ao contrario do que ocorre com as aplicagdes atuais do FGTS.

O § 2° determina, por sua vez, que a Caixa Econdmica Federal ficara encarregada
da administracao e gestao do Fundb de Investimento do FGTS, cabendo ao Comité de
Investimento, a ser criado pelo Conselho Curador, a aprovagéo dos investimentos.

O § 3° prevé que, na hipétese de extingdo do Fundo de Investimento do FGTS, seu
patriménio total sera distribuidq aos cotistas, na proporgao de suas participagoes. Tais
recursos s6 poderdo ser movimentados nas hipoteses previstas no art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990.

O caput do art. 2° autoriza a aplicagéo imediata de 5 bilhdes de reais, provenientes
do patriménio liquido do FGTS, para a integralizagéo de cotas do FI-FGTS. O paragrafo
tnico desse artigo prevé, por sua vez, que esse valor podera ser ampliado para até 80%
do montante total do patriménio liquido do FGTS registrado em 31 de dezembro de 2006,
por proposta do Agente Operador e mediante autorizagdo do Conselho Curador do
FGTS. Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 002, que acompanha a
Medida Proviséria sob analise, esse teto para a integralizagéo de cotas do Fundo de

Investimento corresponde a cerca de 16,7 bilhdes de reais.



O art. 3° da Medida Proviséria n® 349, de 2007, retine as modificagoes feitas na Lei
n°. 8.036, de 1990, para adapta-la a criagcéo do FI-FGTS.

Nesse contexto, introduz-se inicialmente novo inciso ao art. 5° que trata do
Conselho Curador, para atribuir-lhe novas competéncias relacionadas ao FI-FGTS.
Cabera a esse colegiado definir, na pratica, a estrutura, a forma de funcionamento, a
politica de investimentos do novo Fundo e a sistematica pela qual os trabalhadores terao
acesso aos rendimentos gerados pelas suas aplicagoes.

As outras modificacbes s&o feitas no art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, que trata das
hipéteses de movimentagdo da conta vinculada do trébalhador. Acrescenta-se,
inicialmente, por meio do inciso XVIl, a possibilidade de movimentagdo da conta
vinculada para fins de integralizagio de cotas do FI-FGTS, até o limite de 10% do saldo
existente na mesma.

E alterado ainda o § 13 do art. 20 para definir que, a exemplo do que ocorreu com
os Fundos Mutuos de Privatizacao-FGTS, as aplicagdes voluntariamente realizadas pelos
titulares de contas vinculadas em cotas do FI-FGTS n&o sdo garantidas pelo Governo
Federal. Da mesma forma, estende-se, no § 14, a isengdo do Imposto de Renda aos
ganhos do FI-FGTS. Finalmente, assegura-se, na nova redacao dada ao § 15, que os
recursos alocados pelo titular da conta vinculada ao FI-FGTS também n&o afetardo a
base de calculo da multa rescisoria equivalente a 40% dos depésitos efetuados pelo
empregador.

Novo § 19 é acrescentado ao art. 20, para determinar que a integralizagao
voluntaria das cotas do FEFGTS sera realizada por meio de Fundo de Investimento em
Cotas — FIC, constituido pela Caixa Econdmica Federal especificamente para essa

finalidade. Para tanto, o § 20 estabelece que essa integralizagao devera ser precedida de



entrega de prospecto ao trabalhador e de declaragao, por ele firmada, de sua ciéncia
quanto aos.riscos do investimento que esta realizando.

Os Ministros signatarios da Exposicdo de Motivos Interministerial n° 002, de 2007,
assim justificam a criagao do FI-FGTS:

“10. A aplicagdo dos recursos, na forma prevista na MP,
viabilizard a constituiggdo de Fundo de Investimento que
investira os recursos de acordo com o mencionado inicialmente
nesta Exposi¢do de Motivos, resultando em efetiva atuagéo do
governo no enfrentamento do grave problema do déficit de
infra-estrutura que afeta o Pais e a sociedade.

11. Ademais, alinham-se ao projeto varios fatores para o
crescimento sustentado, como a busca da redugéo de custos e
melhora da eficiéncia do sistema logistico, produtivo e de

distribuicdo do Pais, que ampliam investimentos privados

voltados as novas demandas da exportagdo e do mercado
interno, aumento da produtividade e competitividade dos
nossos produtos e, principalmente, para a geragdo de novos
empregos.

12. Dessa forma, ihteressa ao FGTS e aos
trabalhadores o investimento em infra-estrutura. Quanto maior
for a criagdo de postos de trabalho, mais se. justifica o
investimento, tendo em vista que o FGTS ganha duplamente:
primeiro, porque a agdo financiada beneficia diretamente 0s

trabalhadores, na medida em que aumenta a possibilidade de



sua colocagdo no mercado de trabalho; segundo, porque O
incremento de novos empregos aumenta a arrecadagdo do
FGTS que, dessa forma, poderéa destinar mais recursos que
gerardo mais. empregos, originando e sustentando um circulo
virtuoso de longo prazo.”

Foram apresentadas 89 emendas a proposigdo, cuja descrigao consta do Quadro |
anexo.

A Comissao Mista do Congresso Nacional designada para apreciar a matéria nao
se instalou. A Medida Provisoria n°® 349, de 2007, foi enviada, nos termos do § 8° do art.
62 da Constituicdo Federal, 8 Camara dos Deputados, por meio do Oficio n® 64, de 2007,
do Congresso Nacional.

Em virtude desse fato, a Presidéncia da Camara dos Deputados houve por bem
designar-me Relator da matéria, para proferir parecer em plenario, pela Comissao Mista,
a Medida Provisoria n° 349, de 2007, e as 89 emendas a ela apresentadas.

E o relatério.

Voto do Relator.

Da Admissibilidade, Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa.

Em relacéo aos pressupostos de relevancia e urgéncia para a edicdo de medidas
provisorias, exigidos para a admissibilidade das mesmas pelo art. 62 da Constituicao
Federal, verificamos que os mesmos encontram-se plenamente atendidos pela Medida
Proviséria n° 349, de 2007.

Quanto a relevanciat ¢ inegavel a necessidade de estimular investimentos na area
de infra-estrutura, pois, conforme ressalta a exposicdo de motivos que acompanha a

medida, “segundo estudos de orgdos multilaterais de desenvolvimento e de especialistas,



o déficit atual em infra-estrutura ndo permite que o Pais cresga acima dos 4% ao ano, nos
proximos 4 anos, como desejado pelo Governo.“

Tal volume de recursos, todavia, ndo se encontra disponivel no Orgamento da
Uniao, em face das restricbes hoje existentes. Assim, para obter o crescimento desejado
por toda a Nacdo, faz-se necessario o carreamento de outros recursos para investimento
em infra-estrutura, de modo a gerar renda e emprego, promovendo o crescimento do Pais
em niveis sustentaveis.

Nesse sentido, o patriménio liquido do FGTS constitui importante fonte de
recursos, passivel de ser utilizado em investimentos que resultardo em mais beneficios
aos. trabalhadores, sem comprometer os direitos desses ultimos, que se encontram
associados a suas contas vinculadas.

No que tange a urgéncia da medida, como ressalta a exposicdo de motivos que a

acompanh_a, os investimentos na area de infra-estrutura ndo podem continuar a ser
postergados, sob pena de comprometer os planos de crescimento a médio e longo
prazos. Se os recursos do FGTS estéo disponiveis e ha necessidade de utiliza-los logo,
ndo cabe adiar sua aplicagdo indefinidamente, sob pena de impedir a realizagao de
investimentos que, no futuro, evitardo graves conseqiiéncias, como o aumento do
desemprego e a diminuigcdo do lucro das empresas interessadas em produzir.

Desse mbdo, entendemos que a Medida Provisoria n® 349, de 2007, atende aos
requisitos de relevancia e urgéncia, previstos no caput do art. 62 da Constituicao Federal.

No que tange a constitucionalidade formal, entendemos que a matéria em aprego €
passivel de regulamentacéo por-medida provisoéria, pois ndo incide em nenhuma das
restricdes contidas no art. 62, §1°, da Constituicao Federal.

Em especial, nao incidem as restrigbes mencionadas no art. 62, §1°, incisos Il e lIl.



No que tange a vedagao contida no inciso Il do supramencionado artigo, vale
ressaltar que a Medida Proviséria n°® 349/2007, ao criar o FI-FGTS, estabelece que, em
um primeiro momento, apenas o FGTS sera cotista do fundo, ao adquirir cotas com
recursos oriundos de seu patrimonio liquido. Assim, ndo ha que se falar em sequestro de
valores, pois os recursos aplicados no FI-FGTS continuardo pertencendo ao proprio
FGTS e, em consequiéncia, aos trabalhadores.

Em um segundo momento, mediante decisdo voluntaria e opgdo expressa dos
titulares das contas vinculadas, poderdo ser carreados ao FI-FGTS recursos das
mesmas, passando.os optantes a serem dele cotistas, por meio de um fundo de
investimento em cotas. Nessa forma de integralizagéo, as cotas pertencerdo apenas aos
trabathadores. que as adquirirem, podendo reverté-las a suas contas no prazo de resgate
fixado pelo Conselho Curador do FGTS. Como a aplicagdo, neste caso, dependera de
opgdo dos trabathadores, ndo cabe falar em sequestro de valores pertencentes aos.
mesmos.

Por outro lado, a edigdo da medida proviséria sob analise nao vai de encontro ao
disposto no art. 62, § 1°, inciso Ill, pois a instituicdo de fundo de investimento nao
depende de regulamentagdo por lei complementar, mas apenas por lei ordinaria. Isso
porque a regulamentacdo de uma determinada matéria por lei complementar decorre,
sempre, de expressa exigéncia constitucional, como reésalta Alexandre de Moraes, na
sua obra Direito Constitucional:

"S&o duas as diferengas entre lei complementar e lei
ordinaria. A primeira é material, uma vez que somente podera
ser objeto de lei complementar a matéria taxativamente

prevista na Constituigdo Federal, enquanto todas as demais



matérias deverdo ser objeto de lei ordinaria..."

Tal nao se verifica na hipétese em tela, pois a Carta Magna nao exige, em nenhum
dispositivo, lei complementar para regular fundos de investimento. Nem mesmo o FGTS
exige lei complementar para sua regulamentagéo. Ademais, o proprio Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu, ao julgar a ADI 1.726-5/DF, que a medida proviséria € apta a
criacdo de fundos, atendendo ainda ao disposto no art. 167, IX, da Constituicdo, que
exige prévia autorizacao legislativa para a criagdo dos mesmos.

Quanto a constitucionalidade material da medida proviséria em analise, também
ndo encontramos nenhum ébice & sua aprovacdo. Dessa forma, a medida em apreco
obedece aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e néo afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna, sendo totalmente constitucional.

No que tange a juridicidade, a medida provisoria harmoniza-se com o ordenamento
juridico vigente, nao havendo qualquer impedimento a sua aprovagao integral.

Nao h& qualquer restricdo a técnica legislativa empregada na medida provisoria em
comento, estando a mesma de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, e suas
modificagbes posteriores.

Todas as emendas apresentadas a Medida Proviséria n° 349, de 2007, estao
também conformes aos requisitos constitucionais formais e néo colidem com o0s
dispositivos de natureza material da Constituicdo Federal.

Por sua vez, as 89 emendas apresentadas, com a excegdo das Emendas n°s 49,
76 — de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa que foram contempladas na Medida
Provisoria n° 339 —, 7&-82, 83, 85 e 89, estdo em plena concordancia com o
ordenamento juridico vigente e foram redigidas de acordo com a boa técnica legislativa.

As 7 emendas mencionadas acima, no entanto, s&o injuridicas e apresentam vicio



insanével de técnica legislativa, na medida em que confrontam o disposto no inciso |l do
art. 7° da Lei Complementar n® 95, de 1998, in verbis:
AL 7% e
Il - a lei ndo conteré matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;"

Nesse contexto, as Emendas n° 49 e 76 s&o, na realidade, proposigées que
visavam modificar, respectivamente, as Medidas Provisorias n°® 353/2007 e 339/2007, e
tratam, por conseguinte, de matéria estranha ao objeto da MP.n° 349/2007. Por sua vez,
a Emenda n° 78 pretende vedar ao Conselho Monetario Nacional a imposi¢éo de
contingenciamento ao crédito de Estados e Municipios que estejam em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal matéria nao poderia ser acolhida no ambito de

projeto de lei de conversado por lhe faltarem os requisitos de afinidade, pertinéncia ou
conexao com a criagao eo funcionamento do Fundo de Investimento do FGTS.

As Emendas n°s 82 e 83 visam, respectivamente, estabelecer formas de
fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos oriundos da contribuigdo sindical e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Por outro lado, a Emenda n° 85 trata do Programa de
Recuperacéo Fiscal — REFIS. Finalmente, a Emenda n° 89 altera a relagao descritiva
das rodovias do Sistema Rodoviario Nacional. Nenhuma dessas proposigdes atende aos
requisitos do inciso |l do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Diante do exposto, somos pela admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 349, de 2007, bem como das Emendas de
ns® 01 & 48, 50 a 75, 77, 79 a 81, 84 e 86 a 88; e pela rejei¢do, por injuridicidade e vicio

insanavel de técnica legislativa, das Emendas n°s 49, 76, 78, 82, 83,85 e 89.
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Da adequagao financeira e orcamentaria.

Cumpre-nos também analisar a compatibilidade e adequagdo financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria n® 349, de 2007, nos termos do § 1° do art. 5° da
Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Referido dispositivo estabelece que o exame de compatibilidade or¢camentaria e
financeira das medidas provisorias “abrange a anélise da repercussédo sobre a receita ou
a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as normas
orgamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.”

No que diz respeito a repercussdo sobre a receita e a despesa publica da Uniao, a
criacdo do Fundo de Investimento do FGTS nao produz efeitos, uma vez que 0s recursos
do patriménio liquido do FGTS a serem transferidos gradualmente ao novo Fundo nao
fazem parte dos recursos previstos na Lei Orgcamentaria Anual.

Quanto a previsdo, constante do art. 3° da medida provisoria sob analise, de que
os ganhos auferidos pelos trabalhadores junto ao Fundo de Investimento do FGTS serao
isentos do Imposto de Renda, ndo ha, certamente, renuncia imediata de receita, por duas
razoes basicas.

Em primeiro lugar, caberd ao Conselho Curador do FGTS definir se e quando os
trabalhadores poderao movimentar até 10% dos saldos de suas contas vinculadas para
investirem no novo Fundo. E certo que o acesso dos trabalhadores ao FI-FGTS s6 sera
autorizado quando esse Fundo j& estiver mais maduro e com rentabilidade consolidada.

Em segundo lugar, ndo ha como quantificar agora a futura renuncia de receita,

porque seu céalculo dependera das decisdes pessoais dos trabalhadores em movimentar
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suas contas vinculadas. para comprar cotas do FI-FGTS, dos saldos das mesmas e da
rentabilidade das cotas do FI-FGTS no momento da realizagdo das cotas, que é
condicionado as mesmas hipoteses que regem a movimentagdo das contas vinculadas
do FGTS.

Finalmente, o Fundo de Investimento do FGTS foi concebido para viabilizar parcela
dos investimentos previstos no Plano Plurianual 2004-2007, conforme afirma
textualmente a propria Exposigdo de Motivos n° 002, de 2007, estando, por conseguinte,
em perfeita harmonia com o PPA.

Pelas razbes expostas acima, nosso voto é pela adequagéo orcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n® 349, de 2007, bem como das emendas a ela
apresentadas.

Do mérito.

A Medida Proviséria n° 349, de 2007, ¢, como se sabe, uma das medidas
fundamentais para viabilizar a implementacdo do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, que langa as bases para o crescimento sustentavel da economia
brasileira a partir de um conjunto de investimentos em infra-estrutura.

De acordo com a Medida Proviséria sob exame, o Fundo de Investimento do FGTS
sera constituido a partir da aplicagdo inicial de R$ 5 bilhdes, oriundos do patriménio
liquido do FGTS, em investimentos em energia, rodovias, ferrovias, portos e saneamento.
No médio prazo, novos recursos do FGTS poderao ser alocados ao FI-FGTS, até o limite
de 80% do patriménio liglido verificado em 31 de dezembro de 2006, montante
equivalente a R$ 16,7 bilhdes: -

Note-se que os recursos do patriménio ligiido do FGTS estdo sendo hoje

aplicados predominantemente em titulos da divida publica. Nesse sentido, destinar
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parcela dessa disponibilidade financeira ao financiamento de investimentos produtivos,
que permitirdo a geracdo de mais empregos e renda para os trabalhadores, maiores
taxas de crescimento econémico e a redugdo do Custo Brasil, ja &, por si s0, razdo
suficiente para sermos favoraveis, no mérito, a constituicao do Fundo de Investimento do
FGTS.

No entanto, existem outros motivos de igual relevancia, do ponto de vista dos
trabalhadores titulares de contas vinculadas, que justificam a criagdo do Fundo de
Investimento do FGTS.

Em primeiro lugar, a diversificagio das aplicagdes do FGTS, hoje concentradas em
habitacdo, saneamento e infra-estrutura urbana vinculada a empreendimentos
habitacionais, podera reduzir o risco de crédito do Fundo, uma vez que o retorno das
aplicagdes nao dependera, no futuro, apenas do comportamento de um ou dois setores.
~ Permitir que o FGTS possa, por meio do novo Fundo de Invesﬁmento, financiar outros
setores que apresentam boas perspectivas de crescimento e rentabilidade, ajudara, sem
duvida, a preservar a higidez desse importante patriménio dos trabalhadores brasileiros.

Em segundo lugar, é importante enfatizar que a alocagéo de parcela do patriménio
liquido do FGTS em investimentos absolutamente essenciais ao crescimento econémico
do Pais em nada afetara a situacéo individual de cada titular de conta vinculada. Isso
porque os ativos totais do Fundo de Garantia do Tempo de Servico somavam, em
dezembro de 2006, cerca de R$ 186 bilhdes, enquanto os saldos totais das contas
vinculadas dos trabalhadores, incluindo os valores correspondentes ao pagamento dos
créditos complementares4dos Planos Collor e Verdo, ndo ultrapassavam os R$ 136
bilhdes.

O FGTS dispde hoje, portanto, de disponibilidades financeiras amplas que, por si
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sos, seriam suficientes para fazer face a anos de saque das contas vinculadas. N&o
bastasse esse fato, o Fundo tem apresentado, nos Ultimos anos, um excesso da
arrecadacao corrente sobre os saques.

Por fim, as receitas anuais provenientes do pagamento do principal e dos juros das
operagdes de crédito nas areas de habitagdo e saneamento tém sido capazes de fazer
face a praticamente a totalidade dos novos empréstimos a esses setores.

O Fundo encontra-se, portanto, em excelente situagdo econdémica e financeira, que
assegura a protecdo do patriménio individual dos trabalhadores, representado pelo total
dos depdsitos nas contas vinculadas. Nao fosse isso suficiente, como lembra a Exposi¢éo
de Motivos Interministerial que acompanha esta Medida Proviséria, "o saldo das contas
vinculadas do trabalhador é garantido pelo Governo Federal, conforme dispde o artigo 13
da Lei n° 8.036, de 11.05.90, que é o normativo legal de regéncia do FGTS".

Finalmente, convém notar que a diversificagdo das aplicagbes dos saldos das
contas vinculadas é antiga reivindicacdo da classe trabalhadora, que tem o objetivo de
elevar a remuneracéo dos depositos, hoje equivalente a Taxa Referencial de Juros (TR)
mais 3% ao ano. Com a queda das taxas de juros da economia e seus reflexos sobre a
TR, a possibilidade de os trabalhadores aplicarem voluntariamente parcela do saldo de
suas contas em cotas do FI-FGTS podera acarretar — assim como ocoffeu com a
aquisi¢do voluntaria de cotas dos Fundos Mutuos de Privatizagdo do FGTS — a elevagao
da remuneragao média das contas vinculadas.

O Fundo de Investimento do FGTS, portanto, permitra a dinamizagdo dos
investimentos em setores basilares da economia brasileira, contribuira para a geragéo de
empregos e contribuird para tornar menos concentrada a composigéo dos ativos do

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. Todos esses objetivos poderéo ser alcangados
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sem prejuizo para os titulares das contas vinculadas do FGTS.

Por esses motivos, somos pela aprovagéo, em sua esséncia, do que dispbe a
Medida Provisoria n° 349, de 2007, e, conseqlientemente, devemos rejeitar, no mérito, as
Emendas n° 1, 2, 5 6, 50, 51, 52, 53, 54 e 56, por suprimirem dispositivos e
inviabilizarem a prépria instituigdo ou o funcionamento do FI-FGTS.

Embora estejamos de acordo com as linhas gerais da Medida Provisoria n® 349, de
2007, cremos ser possivel, a partir do exame atento das relevantes contribuigoes de
Parlamentares, constantes das 89 emendas apresentadas, aperfeicoar a estrutura e o
funcionamento do FI-FGTS, por meio de um projeto de lei de conversao.

Nesse contexto, o primeiro aperfeicoamento a ser contemplado diz respeito a
garantia de que os recursos do patriménio liquido do FGTS aplicados em cotas do Fundo
de Investimentos do FGTS tenham rentabilidade no minimo equivalente aquela
assegurada as contas vinculadas, cabendo & Caixa Econdmica Federal, na qualidade de
Agente Operador, o risco de crédito dessas aplicagdes.

Com isso, Sr. Presidente, assegura-se a rentabilidade minima, conforme os
dispositivos relatados, de 3% mais TR, que hoje ja é o rendimento assegurado aos
recursos do FGTS.

Tendo em vista a vinculacdo do Fundo de Investimentos do FGTS aos
investimentos previstos no Programa de Aceleragao do Ckrescimento — PAC...

Sr. Presidente, asseguro aos companheiros que estamos concluindo a leitura do
substitutivo.

Tendo em vista a vinculagdo do Fundo de Investimentos do FGTS aos
investimentos previstos no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, as

perspectivas de rentabilidade desse novo Fundo s&o maiores do que o rendimento atual
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das contas vinculadas. Essa expectativa favoravel, no entanto, nao exime a necessidade
de os recursos do FGTS alocados ao financiamento de investimentos nesses novos
setores, por meio de operagdes no mercado de capitais, terem o mesmo tratamento das
aplicacoes realizadas pelo FGTS em operacgdes de crédito para as areas de habitagao,
saneamento e infra-estrutura urbana, cujo risco de crédito € assumido pelo Agente
Operador.

Para tanto, propomos nova redacgao para o § 1° do art. 1°, suprimindo a expressao
que exime a Caixa Econdémica Federal da cobertura do risco das aplicagdes do novo
Fundo. Em virtude dessa modificagdo, propomos igualmente que sejam adaptados
dispositivos da Lei n° 8.036, de 1990, relativos as competéncias do Conselho Curador e
do Agente Operador do FGTS.

Desse modo, acolhemos, no mérito, na forma do disposto no projeto de lei de
| conversdo, as Emendas n°s 3, 4, 7, 10, 14, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36,
38, 39, 42 e 60, que, com diferentes redagdes, prevéem que a Caixa Econdmica Federal
assegure, na qualidade de Agente Operador do FGTS, a rentabilidade minima aos
recursos do patriménio liquido do Fundo aplicados em cotas do Fundo de Investimento do
FGTS. Pelo mesmo motivo, rejeitamos as Emendas n° 20, 44, 69, 70 e 71, que
estabelecem que essa garantia de rentabilidade minima dos recursos seja do Tesouro
Nacional.

Se ja temos a garantia da Caixa Econdémica Federal, logicamente desnecessaria é
mais uma garantia do Tesouro Nacional.

O segundo ponto a ser considerado no projeto de lei de conversao diz respeito a
definicdo do montante de recursos do patriménio liquido do Fundo de Garantia do Tempo

de Servico que podem ser aplicados em cotas do FI-FGTS. Um grande nimero de
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Parlamentares mostrou-se contrario a utilizacdo imediata de até 80% do patriménio
liquido do Fundo de Garantia para esse fim, conforme dispée o paragrafo tGnico do art. 2°.

Na realidade, o processo de apresentacdo de projetos de investimento, analise de
viabilidade dos empreendimentos, avaliacdo pelo Comité de Investimento e aprovagao
pelo Consetho Curador é complexo e relativamente demorado. Desse modo, a aplicagao
dos 5 bilhdes de reais originalmente previstos certamente nao sera realizada no
curtissimo prazo. Por isso, havera tempo suficiente para que a sociedade brasileira, por
meio do Conselho Curador e dos membros do Congresso Nacional, acompanhe e avalie
a aplicagéo paulatina desses recursos.

Nesse contexto, para atender a justa preocupacdo dos Parlamentares que
apresentaram emendas restringindo o valor adicional a ser aplicado no FI-FGTS,
propomos nova redacao para o paragrafo unico do art. 2°, determinando que a liberacao
de novas parcelas equivalentes a 5 bilhdes de reais do patriménio liquido do Fundo, até o
limite ja fixado de 80%, sé poderad ser realizada quando tiverem sido aplicados os
recursos autorizados anteriormente. E nesses termos que acolhemos parcialmente, no
mérito, as Emendas n° 35, 37, 38, 55, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 64 e 65.

| O terceiro ponto a ser considerado & a reivindicagdo de que outros setores
- econdmicos sejam atendidos pelos recursos do FI-FGTS. Nesse contexto, as Emendas
n° 8,9, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 41 buscam estendef a alocagéo dos recursos do Fl-
FGTS respectivamente as areas de habitacéo, arrhazenamento rural, hidrovias, infra-
estrutura hidrica e turismo, aeroportos, constru¢do e aparelhamento de hospitais,
educacio, bem como a de saneamento ambiental, inclusive protegdo de mananciais.

Para que determinado setor seja incluido como passivel de investimentos do Fl-

FGTS, deve atender simultaneamente a trés condigbes. Primeiramente, a solugao
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financeira para o investimento no setor deve ser compativel com o desenho institucional e
a forma de captac&o de recursos do novo Fundo.

Em segundo lugar, deve estar enquadrado no Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC. Finalmente, deve apresentar boas perspectivas de rentabilidade,
para preservar o patriménio dos trabalhadores.

No que tange & primeira condi¢do, o Fundo de Investimento-FGTS foi estruturado
como instrumento financeiro para alavancar, por meio de aplicagbes no mercado de
capitais, investimentos privados em setores de infra-estrutura, inclusive por meio da
participacdo em sociedades de proposito especifico, criadas nos termos da MP n° 348, de
2007. Desse modo, o desenho institucional e financeiro do FI-FGTS é incompativel com
investimentos em aeroportos, por exemplo, na medida em que ndo ha previsdo de
participagdo do setor privado na construcdo e gestdo da infra-estrutura aeroportuaria.
Desse modo, ndo nos € possivel acatar a Emenda n°® 17.

Por sua vez, investimentos na area de saneamento ambiental prestam-se mais a
financiamentos por meio de operagbes de crédito, que ja sdo realizadas pelo proprio
FGTS e pelo BNDES. O PAC prevé, inclusive, medidas de ampliagdo do limite de crédito
para o setor publico realizar a¢gdes de saneamento ambiental, bem como a redugéo dos
spreads do BNDES em operacées de crédito dessa natureza. Assim, cabe-nos rejeitar a
Emenda n° 19. |

Por outro lado, o armazenamento rural, a conStrugéo de hospitais, a educacgéo e o
turismo, embora atividades econdmicas importantes, ndo sdo investimentos previstos no
PAC, do qual o FI-FGTS é fonte de financiamento. Por essa razdo, devemos rejeitar as
Emendas n° 11,15,18 e 41.

Cabe analisar, por fim, os setores de hidrovias e de habitagdo. Os dois setores
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estao inseridos como prioritarios no Programa de Aceleragido de Crescimento. No caso
das hidrovias, o PAC prevé que os investimentos nesse setor sejam realizados por meio
de parcerias publico-privadas, que s&o objeto dos recursos a serem alocados pelo Fl-
FGTS. Consideramos, portanto, que devem ser acolhidas, no mérito, as Emendas n°® 13 e
16.

A area de habitacao, por sua vez, reveste-se de caracteristicas especiais por ja ser
tradicionalmente financiada pelo FGTS. O PAC prevé para o setor de habitacdo popular
algumas medidas importantes. Em primeiro lugar, a Uni&o ira conceder crédito de R$ 5,2
bilhdes a Caixa Econdmica Federal para aplicagdo em habitacdo e saneamento.
Ademais, esta prevista a ampliagdo, em R$ 1 bilhdo, do limite de crédito para habitagao
de familias de baixa renda.

No entanto, embora o PAC preveja a necessidade de R$ 106 bilhdes para a
habitagao, no periodo de 2007 a 2010, o volume de recursos oriundos do setor publico se
constitui em uma parcela reduzida desse total.

Considerando que mais de 90% do déficit habitacional esta concentrado em
familias de baixa renda, clientela tradicional do FGTS, a meta de atender a 4 milhdes de
familias. ate 2010 estara comprometida se nao forem aumentados os recursos tanto do
FGTS quanto do Orgamento da Uniao, sob a forma de subsidios para habitagdo popular.

E por esse motivo que acatamos parcialmente as Emendas n° 8 e 9, nao para
inserir a area de habitagdo diretamente entre os setores atendidos pelo FI-FGTS, mas
para incluir no projeto de lei de conversao novo art. 4°, que permite ampliar, no orgamento
do proprio FGTS, para o periodo de 2007 a 2010, os recursos alocados em operagoes de
crédito na area de habitacdo popular. Assim, o art. 4° garante que, para cada real

investido no FGTS, igual valor sera adicionado ao orgamento anual do FGTS para ser
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aplicado em habitagao.

Finalmente, o Gltimo ponto de aperfeigoamento da Medida Provisoria n° 349, de
2007, diz respeito a emendas que visam tornar mais transparentes e seguras a gestao e
‘a aplicacéo dos recursos do FI-FGTS. Dentre essas, concordamos no mérito com as
Emendas n° 37 e 40, que procuram estabelecer critérios para evitar a concentragao
excessiva dos recursos do FI-FGTS por empreendimento e por setor econémico.

Assim, sugerimos que seja modificada a redagéo da alinea “f” do inciso XIll do art.
5° da Lei n° 8.036 para incluir, entre as competéncias do Conselho Curador, a de
estabelecer o limite maximo de participagao dos recursos do FI-FGTS também por setor e
por classe de ativo financeiro, além do limite por empreendimento, ja previsto.

Nesse contexto, propomos a rejei¢do das Emendas n°s 22 e 23, porque, apesar de
terem a justa preocupacao de reduzir a exposigdo de risco dos investimentos do Fi-
FGTS, sugerem o estabelecimento de garantias inadequadas a natureza dos
empreendimentos, ja que s&o proprias as areas objeto de operagtes de crédito do Fundo
de Garantia.

As Emendas n° 45 79, 80, 81 e 84 estabelecem mecanismos de
acompanhamento e controle pelo Congresso Nacional das aplicagbes dos recursos do FI-
FGTS e das entidades publicas que com ele sdo relacionadas. Somos por éué rejeicao,
na medida em que o ordenamento juridico vigente jé da ao Congresso Nacional a
prerrogativa e os meios para exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder

-Executivo, sem a necessidade de previsao legal especifica.

A Emenda n° 12 n&o pode ser aprovada em virtude de estabelecer sistematica de

aplicacdo de recursos incompativel com a natureza do FI-FGTS, que tem por objetivo,

como ja se afirmou anteriormente, alavancar investimentos privados. E para tanto que a
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gestdo da aplicacdo dos recursos sera realizada pela Caixa Econémica Federal, com o
apoio de um Comité de Investimento.

Do mesmo modo, ndo podemos acatar, no mérito, as Emendas n°s 43, 46, 47 e 48,
que propdem prioridade para aplicagdo de recursos do FI-FGTS em regiées menos
desenvolvidas, ou a reserva de um percentual minimo de recursos para essas regioes.
Por ser um fundo de investimento, o FI-FGTS tera de ter regras claras de governanca,
aprovadas pela Comissdo de Valores Mabiliarios, que nao deixem duvidas sobre os
critérios utilizados para a selegéo e aprovagio de projetos de investimento. Tais regras
de governanca devem levar em consideragdo, antes de mais nada, critérios de selecao
objetivos e que tratem de maneira isonémica os projetos. Ademais, o disposto no art. 2°
do projeto de lei de conversdo nos da a tranquilidade de que havera abundancia de
recursos a serem aplicados, podendo atender a todas as regides do Pais.

As Emendas n® 33, 72, 73, 86 e 87, embora tratem de matérias conexas a Medida
Provisoria n° 349, de 2007, dizem respeito tdo-somente ao funcionamento do proprio
FGTS, razdo pela qual seriam melhor tratadas em outro instrumento legal, ja que nao
interferem na estrutura ou no funcionamento do novo Fundo de Investimento do FGTS.
Por essa razdo, propomos sua rejeicao.

Ademais, ndo podemos aprovar as Emendas n° 67 e 68, que visam suprimiro § 13
do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, com a redagao dada pela Medida Proviséria em
analise, com o objetivo de o Tesouro Nacional assegurar rentabilidade minima a parcela
de recursos a ser livremente aplicada pelos trabalhadores na integralizagéo de cotas do
FI-FGTS. |

Se estamos totalmente de acordo com a assuncéo do risco de crédito, pela Caixa

Econdmica Federal, das aplicacdes do patriménio liquido do FGTS em cotas do novo
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Fundo, ndo podemos concordar com que o Tesouro arque com eventuais riscos
assumidos voluntariamente pelo trabalhador, ao aplicar parcela do saldo de sua conta
vinculada na integralizagdo de cotas do FI-FGTS, mesmo ciente da possibilidade de
oscilagdes na rentabilidade das mesmas.

Pela mesma razao, votamos pela rejeicdo da Emenda n° 66, que visa suprimir a
obrigatoriedade de o trabaliador firmar declaracdo de que esta ciente dos riscos
envolvidos na aplicagao dos recursos em cotas do novo Fundo de Investimento.

Finalmente, as Emendas n°s 34, 74, 75, 77 e 88, embora proponham, em sua
maioria, aperfeicoamentos em relagdo a administracio e a gestao do FI-FGTS, abordam
matérias que serdo melhor tratadas em regulamento, razdo pela qual propomos sua
rejeicao.

Diante de todo o exposto, nosso voto é:

pela admissibilidade e constitucionalidade da Medida Proviséria n® 349, de
2007, e das emendas a ela apresentadas;
- pela rejeigéo, por injuridicidade e vicio insanavel de técnica legislativa, das
Emendas n° 49, 76, 78, 82, 83, 85 e 89;
- pela adequacdo financeira e orcamentaria da Medida Provisoéria n° 349, de
2007, e das emendas a ela apresentadas,
- pela aprovagdo, no mérito, na forma do projeto de lei de conversdo anexo, da
Medida Proviséria n° 349, de 2007, e das Emendas n° 3, 4, 7, 8, 9, 10, 13, 14,
16, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 55, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64 e 65; e finalmente,
pela rejeicdo, no mérito, das Emendas n% 1, 2, 5, 6, 11, 12, 15, 17, 18, 19, 20,
22,23, 33, 34, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
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73,74,75 77,79, 80, 81, 84, 86, 87 e 88.

Sr. Presidente, queremos deixar registrado que fizemos o maximo esforco para
aproveitar a maioria das emendas, se ndo a totalidade devido a algumas imperfei¢oes.
Algumas delas para aperfeicoar o texto, dando mais seguranga aos recursos do
trabalhador brasileiro, fazendo com que existisse na propria lei a garantia de sua
rentabilidade de 3% no minimo mais TR, compromisso de S.Exa., o Presidente da
Republica, em todos os encontros mantidos com as centrais sindicais € com as
representagdes dos trabalhadores brasileiros.

Nossa intengdo, também desejo desta Casa, foi aperfeigoar o substitutivo, de
forma que o Congresso Nacional participe da aplicacdo correta desses recursos nos
projetos essenciais para o desenvolvimento do Pais, a fim de que tenhamos mais renda,
emprego, melhor qualidade de vida para a populagdo brasileira, especialmente a
populacao mais carente.

Fizemos referéncia a habitacdo popular. Todos somos conhecedores do déficit
habitacional existente no Pais, principalmente nas regiées mais pobres.

Por essa razao, incluimos no texto artigo que obriga que a cada 1 real aplicado no
Fundo de Investimento do FGTS, para grandes empreendimentos, o mesmo valor seja
também aplicado em habitacdo popular. Entdo, no instante em que investirmos os
primeiros 5 bilhdes de reais no Fundo de Investirhento, para desenvolvimento e
crescimento do Pais, mais 5 bilhées serdo também aplicados em habitagao popular.

Dai por que me dou por satisfeito.

Agradeco a todo o corpo técnico da Camara dos Deputados, dos oérgaos

vinculados ao Governo, que nos ajudaram a formular um substitutivo que atenda

22



perfeitamente as necessidades da maioria desta Casa, especificamente do povo
brasileiro.
E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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MEDIDA PROVISORIA N2 349: DE 2007
(MENSAGEM N-: 32, de 2007 )

Institui o Fundo de Investimento do
FGTS - FI-FGTS, altera a Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
" Relator: Deputado Wilson Santiago

| - RELATORIO

Por meio da Mensagem n° 32, de 2007, o Excelentissimo
Sr. Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, nos termos do
art. 62 da Constituicado Federal, a Medida Provisoria n° 349, de 22 de janeiro de
2007, que “Institui o Fundo de Investimento do FGTS - FI-FFGTS, altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, e da outras providéncias”.

O caput do art. 1° da MP n°. 349/2007 cria o FI-FGTS,
“caraclerizado pela aplicagdo de recursos do FGTS, destinado a investimentos
em empreendimentos dos setores de “energia, rodovia, ferrovia, porto e
saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e condigoes que dispuser o
Conselho Curador do FGTS”.

O § 1° do art. 1° estabelece que o FI-FGTS tera patrimdnio
préprio, segregado do patriménio do FGTS. Além disso, determina que o FI-FGTS
sera disciplinado por “instrugdo da Comiss&o de Valores Mobiliarios — CVM” e que
nao cabe a Caixa Econdémica Federal - CEF, na qualidade de Agente Operador do
FGTS, assumir o risco de crédito pelas operagbes do FI-FGTS, ao contrario do
que ocorre com as aplicagoes atuais do FGTS.
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O § 2° determina, por sua vez, qué a CEF ficara
encarregada da administragéo e gestao do FI-FGTS, cabendo ao Comité de
Investimento — Cl, a ser criado pelo Conselho Curador, a aprovagdo dos
investimentos. —

O § 3° prevé que, na hiptese de extingao do FI-FGTS, seu
patriménio total sera distribuido aos cotistas, na proporgdo de suas participagoes.
Tais recursos s6 poderao ser movimentados nas hipoteses previstas no art. 20 da
Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990.

O caput do art. 2° autoriza a aplicagao imediata de R$ 5
bilhes, provenientes do patrimonio liquido do FGTS, para a integralizacao de
cotas do FI-FGTS. O paragrafo unico desse artigo prevé, por sua vez, que esse
valor podera ser ampliado para até 80% do montante total do patriménio liquido
do FGTS registrado em 31/12/2006, por proposta do Agente Operador e mediante
‘autorizagdo do Conselho Curador do FGTS. Segundo a Exposigao de Motivos
Interministerial n°® 002, que acompanha a Medida Provisoria sob analise, esse teto
para a integralizagao de cotas do Fundo de Investimento corresponde a cerca de
R$ 16,7 bilhGes.

O art. 3° da MP n° 349/2007 retine as modificagoes feitas na
Lei n°. 8.036, de 1990, para adapta-la a criagéo do FI-FGTS. |

Nesse contexto, introduz-se inicialmente novo inciso ao art.
50 que trata do Conselho Curador, para atribuir-lhe novas competéncias
relacionadas ao FI-FGTS. Cabera a esse colegiado definir, na pratica, a estrutura,
a forma de funcionamento, a politica de investimentos do novo Fundo e a
sistematica pela qual os trabalhadores terdo acesso aos rendimentos gerados
pelas suas aplicagoes. '

As outras modificagdes sdo feitas no art. 20 da Lei n°
8.036/90, que trata das hipéteses de movimentacdo da conta vinculada do
trabalhador. Acrescenta-se inicialmente, por meio do inciso XVIil, a possibilidade
de movimentacéo da conta vinculada para fins de integralizagéo de cotas do Fl-
FGTS, até o limite de 10% do saldo existente na mesma.

E alterado ainda o § 13 do art. 20 para definir que, a
exemplo do que ocorreu com os Fundos Mutuos de Privatizagdo - FGTS, as
aplicagdes voluntariamente realizadas pelos. titulares de contas vinculadas em
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cotas do FI-FGTS nao s&o garantidas pelo Governo Federal. Da mesma forma, -
estende-se, no § 14, a isengdo do Imposto de Renda aos ganhos do FI-FGTS.
Finalmente, assegura-se, na nova redagio dada ao § 15, que os recursos
alocados pelo titular da conta vinculada ao FI-FGTS também n&o afetaréo a base
de calculo da multa resciséria equivalente a 40% dos depositos efetuados pelo

empregador.

Novo § 19 é acrescentado ao art. 20 para determinar que a
integralizagao voluntaria das cotas do FI-FGTS sera realizada por meio de Fundo
de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa Econdmica Federal
especificamente para essa finalidade. Para tanto, o § 20 estabelece que essa
integralizagao devera ser precedida de entrega de prospecto ao trabalhador e de
declaragao, por ele firmada, de sua ciéncia quanto aos riscos do investimento que
esta realizando. '

Os Ministros signatarios da Exposi¢ao de Motivos
Interministerial n® 002/2007 assim justificam a criagéo do FI-FGTS:

"10. A aplicagdo dos recursos, na forma prevista
na MP, viabilizara a constituicdo de Fundo de
Investimento que investira 0S recursos de acordo
com o mencionado inicialmente nesta Exposicdo de
Motivos, resultando em efetiva atuagdo do governo
no enfrentamento do grave problema do déficit de
infra-estrutura que afeta o pais e a sociedade.

11. Ademais, alinham-se ao projeto varios
fatores para o crescimento sustentado, como a busca
da reducdo de custos e melhora da eficiéncia do
sistema logistico, produtivo e de distribuicdo do Pais,
qgue ampliam investimentos privados voltados as
novas. demandas da exportagdo e do mercado
interno, aumento da produtividade e competitividade
dos nossos produtos e, principalmente, para a

geracdo de novos empregos.

12. Dessa forma, interessa ao FGTS e aos
trabalhadores o investimento em infra-estrutura.
Quanto maior for a criacdo de postos de trabalho,
mais se justifica o investimento, tendo em vista que
o FGTS ganha duplamente: primeiro, porque a acao
financiada beneficia diretamente 0s trabalhadores, na
medida em que aumenta a possibilidade de sua
colocacdo no mercado de trabalho; segundo, porque
o incremento de novos empregos aumenta a
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arrecadacdo do FGTS que, dessa forma, poderéa
destinar mais recursos qué gerardo mais empregos,

I'é

originando e sustentando um circulo virtuoso de

longo prazo.”
Foram apresentadas 89 emendas & proposicao, cuja
descricao consta do Quadro |, anexo.

A Comissao Mista do Congresso Nacional, designada para
apreciar a materia, nao se instalou. A Medida Provisoria n® 349/2007 foi enviada,
nos termos do § 8° do art. 62 da Constituigdo Federal, 8 Camara dos Deputados,
por meio do Oficio n° 64, de 2007, do Congresso Nacional.

Em virtude desse fato, a Presidéncia da Camara dos
Deputados houve por bem designar-me Relator da matéria, para proferir parecer
em Plenario pela Comissao Mista 2 Medida Provisoria n° 349, de 2007, e as 89
emendas a ela apresentadas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE, DA CONSTITUCIONALIDADE, DA JURIDICIDADE E
DA TECNICA LEGISLATIVA

Em relagio aos pressupostos de relevancia e urgéncia para
a edicao de medidas provisorias, exigidos para a admissibilidade das mesmas
pelo art. 62 da Constituicdo Federal, verificamos que 0s mesmos encontram-se
plenamente atendidos pela Medida Provisoria n°® 349/07. |

Quanto a relevancia, é inegavel a necessidade de estimular
investimentos na area de infra-estrutura, pois, conforme ressalta a Exposi¢cao de

' “‘Motivos que acompanha a medida, “segundo estudos de 6rgdos multilaterais de

desenvolvimento e de especialistas, o déficit atual em infra-estrutura ndo permite
que o Pais cres¢a acima dos 4% ao ano nos proximos quatro anos, como
desejado pelo Govemno”.

Tal volume de recursos, todavia, nao se encontra disponivel
no Orgamento da Uni&o, em face das restricdes hoje exisientes. Assim, para obter
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o crescimento desejado por toda a nagao, faz-se necessario o carreamento de
outros recursos para investimentos em infra-estrutura, de modo a gerar renda e
emprego, promovendo o crescimento do pais em niveis sustentaveis.

| Nesse sentido, o patrimw 'liguido do FGTS constitui
importante fonte de recursos, passivel de ser utilizada em investimentos que
resultarao em mais beneficios aos trabalhadores, sem comprometer os direitos
destes ultimos, que se encontram associados a suas contas vinculadas.

No que tange a urgéncia da medida, como ressalta a
Exposicao de Motivos que a acompanha, os investimentos na area de infra-
estrutura ndo podem continuar a ser postergados, sob pena de comprometer os
planos de crescimento a médio e longo prazo. Se os recursos do FGTS estao
disponiveis e ha necessidade de utiliza-los logo, ndo cabe adiar sua aplicacao
indefinidamente, sob pena de impedir a realizagdo de investimentos que, no
futuro, evitarao graves consegiiéncias, como o aumento do desemprego € a
diminuigdo do lucro das empresas interessadas em produzir.

Desse modo, entendemos que a Medida Proviséria n°® 349,
de 2007, atende aos requisitos de relevancia e urgéncia, previstos no caput do
art. 62 da Constituicao Federal.

| No que tange a constitucionalidade formal, entendemos que
a matéria em aprego & passivel de regulamentagdo por medida provisoria, pois
ndo incide em nenhuma das restricoes contidas no art. 62, §1°, da Constituicao
Federal. '

Em especial, ndo incidem as restrigoes mencionadas no art.
62, §1°, incisos ll e L.

No que tange a vedagao contida no inciso Il do
supramencionado artigo, vale ressaltar que a Medida Proviséria n® 349/2007, ao
criar o FI-FFGTS, estabelece que, em um prirheiro momento, apenas o FGTS sera
cotista do fundo, ao adquifir cotas com recursos oriundos de seu patrimdnio
liquido. Assim, nao ha que se falar em seqiiestro de valores, pois Os recursos
aplicados no FI-FGTS continuardo pertencendo ao proprio FGTS e, em
conseqiéncia, aos trabalhadores.

Em um segundo momento, mediante decisdo voluntaria e
opgdo expressa dos titulares. das contas vinculadas, poderao ser carreados ao Fl-
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FGTS recursos das mesmas, passando 0s optantes a serem dele cotistas, por
meio de um fundo de investimento em cotas. Nessa forma de integralizagao, as
cotas pertencerao apenas aos trabalhadores que as adquirirem, podendo reverté-
las a suas contas no prazo de resgate fixado pelo Conselho Curador do FGTS.
Como a aplicagdo, neste caso, dependera de opgao dos trabalhadores, néo cabe
~ falar em sequestro de valores pertencentes aos mesmos.

Por outro lado, a edigdo da medida provisoria sob analise
nio vai de encontro ao disposto no art. 62, § 1°, inciso i, pois a instituicdo de
fundo de investimento nao depende de regulamentagdo por lei complementar,
mas apenas por lei ordinaria. Isso porque a regulamentacdo de uma determinada
matéria por lei complementar decorre, sempre, de expressa exigéncia
constitucional, como ressalta ALEXANDRE DE MORAES, na sua obra Direito
Constitucional:

“Sjo duas as diferengas entre lei complementar e lei
ordinaria. A primeira é material, uma vez que somente
podera ser objeto de lei complementar a matéria
taxativamente prevista na Constituigdo Federal, enquanto
fodas as demais maltérias deverdo ser objeto de lei
ordinana...”

Tal n3o se verifica na hipotese em tela, pois a Carta Magna
nao exige, em nenhum dispositivo, lei complementar para regular fundos de
investimento. Nem mesmo o FGTS exige lei complementar para sua
regulamentacao. Ademais, o préprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, ao
julgar a ADI 1.726-5/DF, que a medida proviséria & apta a criagéo de fundos,
atendendo ainda ao disposto no art. 167, IX, da Constituigdo, que exige prévia
autorizagao legislativa para a criagdo dos mesmos.

Quanto a constitucionalidade material da Medida Proviséria
em andlise, também nao encontramos nenhum oObice a sua aprovacéo. Dessa
forma, a medida em aprego obedece aos requisitos constitucionais formais para a
espécie normativa e nao afronta dispositivos de natureza material da Carta
Magna, sendo totalmente constitucional.

No que tange & juridicidade, a medida provisoria harmoniza-
se com o ordenamento juridico vigente, nao havendo qualquer impedimento a sua
aprovagao integral.
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N3o ha qualquer restricdo a técnica legislativa empregada
na Medida Proviséria em comento, estando a mesma de acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 1998, e suas modificagdes posteriores.

. _ Todas as emendas apresenta&’é a Medida Proviséria n°
349, de 2007, estdo também conformes aos requisitos constitucionais formais e
nao colidem com os dispositivos de natureza material da Constituicao Federal.

Por sua vez, as 89 Emendas apresentadas, com a excegao
das Emendas n° 49, 76, 78, 82, 83, 85 e 89, estio em plena concordancia com o
ordenamento juridico vigente e foram redigidas de acordo com a boa técnica
legislativa. '

As sete Emendas mencionadas acima, no entanto, sao
injuridicas e apresentam vicio insanavel de técnica legislativa, na medida em que
confrontam o disposto no inciso Il do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998,
in verbis:

...........................................................................................

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este
néo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conex&o;”

Nesse contexto, as Emendas n° 49 e n° 76 sdo, na

realidade, proposicoes que visavam modificar, respectivamente, as Medidas.

Provisorias n° 353/2007 e 339/2007, e tratam, por' conseguinte, de matéria
estranha ao objeto da MP n° 349/2007. Por sua vez, a Emenda n° 78 pretende
vedar ao Conselho Monetario Nacional a imposigdo de contingenciamento ao
crédito de Estados e Municipios que estejam em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Tal matéria no poderia ser acolhida no ambito de
projeto de lei de convers&o, por lhe faltarem os requisitos de afinidade, pertinéncia
ou conexao com a criagdo e o funcionamento do FI-FGTS.

A,SW Emendas n° 82 e 83 visam, respectivamente, a
estabelecer formas de fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos oriundos da
contribuigdo sindical e do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Por outro lado, a
Emenda n° 85 trata do Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS. Finalimente, a
Emenda n° 89 altera a relagdo descritiva das rodovias do Sistema Rodoviario
Nacional. Nenhuma dessas proposicdes atende aos requisitos do inciso II do art.

7° da Lei Complementar n°® 95, de 1998. - -
e
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Diante do exposto, somos pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n° 349, de 2007, bem como das Emendasde n° 012 48,n°50 a 75,
n°77,n°79a81,n°84,en°86a88;e pela rejeicao, por injuridicidade e vicio
i sanivel de técnica legislativa, das Emendas n° 49, 76, 78, 82, 83,85 e 89.

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Cumpre-nos também analisar a compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n.° 349, de 2007, nos
termos do § 1° do art. 5° da Resolugao n.°1, de 2002 — CN.

Referido dispositivo estabelece que o exame de
compatibilidade orcamentaria e financeira das medidas provisorias “abrange a
andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Uniéo e da
implicagdo quanto ao atendimento as normas orgamentarias € financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal], a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido.”

No que diz respeito a repercussao sobre a receita e a
despesa publica da Uniso, a criagdo do Fundo de Investimento do FGTS - FI-
FGTS nao produz efeitos, uma vez que 0S recursos do patrimonio liquido do
FGTS, a serem transferidos graduaimente ao novo Fundo, ndo fazem parte dos
recursos previstos na Lei Orgamentaria Anual.

Quanto a previsdo, constante do art. 3° da Medida
Provisoria sob analise, de que os ganhos auferidos pelos. trabalhadores junto ao
FI-FGTS serao -isentos do Imposto de Renda, ndao ha certamente renuncia
imediata de receita, por duas razdes basicas.

Em primeiro lugar, cabera ao Conselho Curador do FGTS
definir se e quando os trabalhadores poderao movimentar até 10% dos saldos de
suas contas vinculadas para investirem no novo Fundo. E certo que o acesso dos
trabalhadores ao FI-FGTS so sera autorizado quando esse fundo ja estiver mais
maduro e com rentabilidade consolidada.

Em segundo lugar, ndo ha como quantificar agora a futura
rentincia de receita, porque seu calculo dependera das decisées pessoais dos

trabalhadores em movimentar suas contas vinculadas para comprar cotas do Fl-
Ty
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FGTS, dos saldos das mesmas e da rentabilidade das cotas do FI-FGTS no
momento da realizagéo das cotas, que & condicionado as mesmas hipéteses que
regem a movimentag&o das contas vinculadas do FGTS.

Finalmente, o Fundo de Investimento do FGTS foi concebido
para viabilizar parcela dos investimentos previstos no Plano Plurianual 2004-2007,
conforme afirma textualmente a propria Exposicéo de Motivos n° 002/2007,
estando, por conseguinte, em perfeita harmonia com o PPA.

Pelas razbes expostas acima, nosso Vvoto é pela
adequagao orcamentaria e financeira da MP n° 349, de 2007, bem como das
emendas a ela apresentadas.

DO MERITO

A Medida Proviséria n°® 349, de 2007, €, como se sabe, uma
das medidas fundamentais para viabilizar a implementagdo do Programa de
Aceleragao do Crescimento — PAC, que langa as bases para o crescimento
sustentavel da economia brasileira, a partir de um conjunto de investimentos em
infra-estrutura.

De acordo com a medida proviséria sob exame, o FI-FGTS
sera constituido a partir da aplicagéo inicial de R$ 5 bilhdes, oriundos do

patriménio ‘liquido do FGTS, em investimentos em energia, rodovias, ferrovias,

portos e saneamento. No médio prazo, novos recursos do FGTS poderao ser
alocados ao FI-FGTS, até o limite de 80% do patriménio liquido verificado em 31
de dezembro de 2006, montante equivalente a R$ 16,7 bilhoes.

Note-se que os recursos do patriménio liquido do FGTS
estdo sendo hoje aplicados pfedominantemente em titulos da divida publica.
Nesse sentido, destinar parcela dessa disponibilidade financeira ao financiamento
de investimentos produtivos, que permitirdo a geracao de mais empregos e renda
para os trabalhadores, maiores taxas de crescimento econdmico e a redugéo do
Custo Brasil, ja &, por si s6, razdo suficiente para sermos favoraveis, no mérito, a
constituiggo do Fundo de Investimento do FGTS. '

No entanto, existem outros motivos de igual relevancia, do
ponto de vista dos trabalhadores titulares de contas vinculadas, que justificam a
criagio do Fundo de Investimento do FGTS.

/7
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Em primeiro lugar, a diversificagéo das aplicagoes do FGTS,
hoje concentrada em habitagéo, saneamento e infra-estrutura urbana vinculada a
empreendimentos habitacionais, podera reduzir.o riscggde crédito do Fundo, uma
vez que O retorno das aplicagbes nao dependera, no futuro, apenas do
comportamento de um ou dois setores. Permitir que o FGTS possa, por meio do
novo Fundo de Investimento, financiar outros setores que apresentam boas
perspectivas de crescimento e rentabilidade, ajudara, sem davida, a preservar a
higidez desse importante patrimonio dos trabalhadores.

Em segundo lugar, é importante enfatizar que a alocagao de
parcela do patrimbnio liguido do FGTS em investimentos absolutamente
essenciais ao crescimento econdmico do Pais em nada afetara a situagéo
individual de cada titular de conta vinculada. Isso porque os ativos totais do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico somavam, em dezembro de 2006, cerca de R$
186 bilhdes, enquanto os saldos totais das contas vinculadas dos trabalhadores,
incluindo os valores correspondentes ao pagamento dos créditos complementares
. dos Planos Collor e Verao, nao ultrapassavam os R$ 136 bilhdes.

O FGTS dispoe hoje, portanto, de disponibilidades
financeiras amplas que, por si sos, seriam suficientes para fazer face a anos de
saque das contas vinculadas. Nao bastasse esse fato, o Fundo tem apresentado,
nos ultimos anos, um excesso da arrecadagéo corrente sobre os saques. Por fim,
as receitas anuais provenientes do pagamento do principal e dos juros das
operagdes de crédito nas areas de habitagdo e saneamento tém sido capazes de
fazer face a praticamente a totalidade dos novos empréstimos a esses setores.

O Fundo encontra-se, portanto, em excelente situagao
econdmica e financeira, que assegura a protegéo do patriménio individual dos
trabalhadores, representado pelo total dos depésitos nas contas vinculadas. Nao
fosse isso suficiente, como lembra a Exposicdo de Motivos Interministerial que
acompanha esta Medida Provisoria, “o saldo das contas vinculadas do
trabalhador é garantido pelo Governo Federal, conforme disp6e 0 artigo 13 da Lei
ne 8.036, de 11.05.90, que é o normativo legal de regéncia do FGTS".

Finalmente, convém notar que a diversificacdo das
aplicagbes dos saldos das contas vinculadas & antiga reivindicagdo da classe
trabalhadora, que tem o objetivo de elevar a remuneragéo dos depositos, hoje
equivalente & Taxa Referencial de Juros (TR), mais 3% ao ano. Com a queda das

taxas de juros da economia e seus reflexos sobre a TR, a possibilidade de os
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trabalhadores. aplicarem voluntariamente parcela do saldo de suas contas em
cotas do FI-FGTS podera acarretar — assim como ocorfeu com a aquisicao
voluntaria de cotas dos Fundos Mutuos de Pri\@gtagi% do FGTS - a elevagéo da

remuneracao média das contas vinculadas. R

pe ol

O FI-FGTS, portanto, permitra a dinamizagdo dos
investimentos em setores basilares da economia brasileira, contribuira para a
geragao de empregos e contribuira para tornar menos concentrada a composi¢ao
dos ativos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. Todos esses objetivos
poderdo ser alcangados sem prejuizo para os titulares das contas vinculadas do
FGTS.

Por esses motivos, somos pela aprovagao, em sua
esséncia, do que dispdbe a Medida Provisoria n° 349, de 2007, e,
conseqiientemente, devemos rejeitar, no mérito, as Emendas n°1, 2,5, 6, 50,
51, 52, 53, 54 e 56, por suprimirem dispositivos que inviabilizam a propria
instituicdo ou o funcionamento do FI-FGTS.

Embora estejamos de acordo com as linhas gerais da
Medida Provisoria n°® 349, de 2007, cremos ser possivel, a partir do exame atento
das relevantes contribuicbes de parlamentares, constantes das 89 emendas
apresentadas, aperfeigoar a estrutura e o funcionamento do FI-FGTS, por meio de
um projeto de lei de conversao.

Nesse contexto, o primeiro aperfeicoamento a ser

contemplado diz respeito & garantia de que os recursos do patriménio liquido do -

FGTS aplicados em . cotas do FI-FGTS tenham rentabilidade no minimo
equivalente aquela assegurada as contas vinculadas, cabendo a Caixa
Econdmica Federal, na qualidade de Agente Operador, o risco de crédito dessas
aplicacgoes.

Tendo em vista a vinculagdo do FI-FGTS aos investimentos
previstos no Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC, as perspectivas de
rentabilidade dessesnovo: Fundo s&o maiores do que o rendimento atual das
contas vinculadas. Essa expectativa favoravel, no entanto, ndo exime a
necessidade de os recursos do FGTS alocados ao financiamento de
investimentos nesses novos setores, por meio de operagdes no mercado de
capitais, terem o mesmo tratamento das aplicagbes realizadas pelo FGTS em

0
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~ operagbes de crédito para as areas de habitagdo, saneamento e infra-estrutura
urbana, cujo risco de crédito é assumido pelo Agente Operador.

Para tanto, propomos nova redagao para o § 1° do art. 1°,
suprimindo a expressdo que exime a Caixa Econémica Federal da cobertura do
risco das aplicagdes do novo Fundo. Em virtude dessa modificagso, propomos
igualmente que sejam adaptados dispositivos da Lei n° 8.036, de 1990, relativos
as competéncias do Conselho Curador e do Agente Operador do FGTS.

Desse modo, acollhemos no mérito, na forma do disposto

no projeto de lei de conversao, as Emendas n° 3, 4, 7, 10, 14, 21, 24, 25, 26,

27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 38, 39, 42 e 60, que, com diferentes redagdes,

prevéem que a Caixa Econdmica Federal assegure, na qualidade de Agente

Operador do FGTS, a rentabilidade minima aos recursos do patriméhio liquido do

Fundo aplicados em cotas do FI-FGTS. Pelo mesmo motivo, rejeitamos as

' Emendas n° 20, 44, 69, 70 e 71, que estabelecem que essa garantia de
rentabilidade minima dos recursos seja do Tesouro Nacional.

O segundo ponto a ser considerado no projeto de lei de
_conversao diz respeito a definigdo do montante de recursos do patriménio liquido
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico que podem ser aplicados em cotas
do FI-FFGTS. Um grahde numero de parlamentares mostrou-se contrario a
utilizagdo imediata de até 80% do patriménio !iquido do Fundo de Garantia para

- esse fim, conforme dispde o paragrafo Gnico do art. 2°.

Na realidade, o processo de apresentagao de projetos de
investimento, analise de viabilidade dos empreendimentos, avaliagao pelo Comité
de Investimento e aprovagao pelo Conselho Curador € complexo e relativamente
demorado. Desse modo, a aplicagdo dos R$ 5 bilhdes originalmente previstos
certamente ndo sera realizada no curtissimo prazo. Por isso, havera tempo
suficiente para que a sociedade brasileira, por meio do Conselho Curador e dos
membros do Congresso Nacional, acompanhe e avalie a aplicagdo paulatina
desses recursos. | |

Nesse contexto, para atender a justa preocupa¢ido dos
parlamentares que apresentaram emendas restringindo o valor adicional a ser
aplicado no FI-FGTS, propomos nova redagéo para-o paragrafo Gnico do art. 2°,
determinando que a liberagdo de novas parcelas equivalentes a R$ 5 bilhdes do
patriménio liquido do Fundo, até o limite ja fixado de 80%, s6 podera ser realizada

/- -
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quando tiverem sido aplicados os recursos autorizados anteriormente. E nesses
termos que acolhemos parcialmente, no mérito, as Emendas n° 35, 37, 38, 55,
57, 58, 59, 61, 62,63,64e65. -

O terceiro ponto a ser considerado € a reivindicagéo de que
outros setores econdmicos sejam atendidos pelos recursos do FI-FGTS. Nesse
contexto, as Emendas n° 8, 9, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 41 buscam estender a
alocagdo dos recursos do FI-FGTS respectivamente as areas de habitagao,
armazenamento rural, hidrovias, infra-estrutura hidrica e turismo, aeroportos,
construgéo e aparelhamento de hospitais, educagao bem como a de saneamento
ambiental, inclusive protegao de mananciais.

Para que determinado setor seja incluido como passivel de
mvesﬂmentos do FI-FGTS, deve atender simuitaneamente a trés condices.
Primeiramente, a solugdo financeira para o investimento no setor deve ser
compativel com o desenho institucional e a forma de captagdo de recursos do
novo Fundo. Em segundo lugar, deve estar enquadrado no Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC. Finalmente, deve apresentar boas
| perspectivas de rentabilidade, para preservar o patriménio dos trabalhadores.

- No que tange a prim‘eira condigao, o FI-FGTS foi estruturado
como instrumento financeiro para alavancar, por meio de aplicagdes no mercado
de capitais, investimentos privados em setores de infra-estrutura, inclusive por
meio da participagdo em sociedades de proposito especifico, criadas nos termos
da MP n° 348, de 2007. Desse modo, o desenho institucional e financeiro do Fi-
FGTS é incompativel com investimentos em aeropor'tos; por exemplo, na medida
em que nao ha previséo de participagao do setor privado na construgao e gestao
da infra-estrutura aeroportuaria. Desse modo, nio nos é possivel acatar a
Emenda n° 17. |

Por sua vez, investimentos na area de saneamento
ambiental prestam-se mais a financiamentos por meio de operagGes de crédito,
que ja s@o realizadas pelo préprio FGTS e pelo BNDES. O PAC prevé, inclusive,
medidas de ampliagéo do limite de crédito para o setor publico realizar agbes de
saneamento ambiental, bem como a redugdo dos spreads do BNDES em
operagdes de crédito dessa natureza. Assim, cabe-nos rejeitar a Emenda n° 19.

Por outro lado, o armazenamento rural, a construgdo de
hospitais, a educagéo € o turismo, embora atividades ecopdmicas importantes,

G AR
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ndo sao investimentos previstos no PAC, do qual o FI-FGTS & fonte de
financiamento. Por essa razdo, devemos rejeitar as Emendas n° 11, 15, 18 e
41. ' ¢

Cabe analisar, por fim, os setores de hidrovias e de
habitagéo. Os dois setores estao inseridos como prioritarios no Programa de
Aceleragao de Crescimento. No caso das hidrovias, o PAC prevé que os
investimentos nesse setor sejam realizados por meio de parcerias publico-
privadas, que sao objeto dos recursos a serem alocados pelo FI-FGTS.
Consideramos, portanto, que devem ser acolhidas, no mérito, as Emendas n°
13 e 16. '

A area de habitagdo, por sua vez, reveste-se de
caracteristicas especiais por ja ser tradicionalmente financiada pelo FGTS. O PAC
prevé, para o setor de habitagdo popular, algumas medidas importantes. Em
primeiro lugar, a Unido ira conceder crédito de R$ 5,2 bilhdes a Caixa Econdmica
Federal, para aplicagdo em habitagdo e saneamento. Ademais, esta prevista a
ampliagao, em R$ 1 bilhao, do limite de crédito para habitacdo de familias de
baixa renda.

No entanto, embora o PAC preveja a necessidade de R$
106 bilhdes para a habitagdo, no periodo de 2007 a 2010, o volume de recursos
oriundos do setor publico se constitui em uma parcela reduzida desse total.

Considerando que mais de 90% do déficit habitacional esta
concentrado em familias de baixa renda, clientela tradicional do FGTS, a meta de
atender 4 milhdes de familias até 2010 estara comprometida, se nao forem
aumentados os recursos, tanto do FGTS, quanto do Orcamento da Uniao, sob a
forma de subsidios, para habitagao popular.

E por esse motivo que acatamos parcialmente as
Emendas n° 8 e 9, ndo para inserir a area de habitagéo diretamente entre os

“setores atendidos pelo FI-FGTS, mas para incluir, no projeto de lei de conversao,

novo art. 4°, que permite ampliar, no orgamento do proprio FGTS para o periodo
de 2007 a 2010, os recursos alocados em operagdes de crédito na érea de
habitacdo popular. Assim, o art. 4° garante que, para cada real investido no Fl-
FGTS, igual valor sera adicionado ao orgamento anual do FGTS, para ser
aplicado em habitagao.

~mmn 7 A PSONIN2Y
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Finalmente, o ultimo ponto de aperfeicoamento da Medida

Proviséria n° 349, de 2007, diz respeito a emendas que visam a tornar rhais

- transparentes e seguras a gestao e a aplicagdo dos recursos do FI-FGTS. Dentre

essas, concordamos no mérito com as Emendas n° 37 e 40, que procuram

estabelecer critérios para evitar a concentragdo excessiva dos recursos do FI-
FGTS por empreendimento e por setor econémico.

Assnm, sugerimos que seja modificada a redagio da alinea f
do inciso Xl do art. 5° da Lei n° 8.036, para incluir, entre as competéncias do
Conselho Curador, a de estabelecer o limite maximo de participagéo dos recursos

do FI-FGTS também por setor e por classe de ativo financeiro, alem do limite por
empreendimento, ja previsto.

Nesse contexto, propomos a rejeicio das Emendas n° 22

e 23 porque, apesar de terem a justa preocupagdo de reduzir a exposicao de risco

‘dos investimentos do FI-FGTS, sugerem o estabelecimento de garantias

inadequadas a natureza dos empreendimentos, ja que s&o préprias as areas
objeto de operagdes de crédito do Fundo de Garantia.

As Emendas n° 45, 79, 80, 81 e 84 estabelecem
mecanismos de acompanhamento e controle, pelo Congresso Nacional das
aplicag6es dos recursos do FI-FGTS e das entidades publicas que com ele sio
relacionadas. Somos por sua rejeigﬁo, na medida em que o ordenamento
juridico vigente ja da ao Congresso Nacional a prerrogativa e os meios para
exercer a ﬂscalizagéo € o controle dos atos do Poder Executivo, sem a
necessidade de previsdo legal especifica. |

A Emenda n° 12 nao pode ser aprovada em virtude de
estabelecer sistematica de aplicacdo de recursos incompativel com a natureza do
FI-FGTS, que tem por objetivo, como j& se afirmou anteriormente, alavancar
investimentos privados. E para tanto que a gestéo da aplicagéo dos recursos sera
realizada pela Caixa Econémica Federal, com o apoio de um Comité de
. . Investimento.

Do mesmo modo, ndo .podemos acatar, no mérito, as

Emendas n° 43, 46, 47 e 48, que propbéem prioridade para aplicagdo de recursos

do FI-FGTS em regibes menos desenvolvidas, ou a reserva de um percentual
minimo de recursos para essa regides. Por ser um fundo de investimento, o FI-

FGTS tera de ter regras claras de governanca, aprovadas pela Comissdo de

2062 (AGO/03)

AR



16
CAMARA DOS DEPUTADOS

Valores Mobilirios, que nao deixem dlvidas sobre os critérios utilizados para a
selecdo e aprovagédo de projetos de investimento. Tais regras de governanga
~ devem levar em consideragao, antes de mais nada, critérios de selegao objetivos
e que tratem de maneira isondmica os projetos. Ademais, o disposto no art. 2° do
projeto de lei de conversdo nos da a tranquilidade de que havera abundéncia de
recursos a serem aplicados, podendo atender a todas as regides do Pais.

As Emendas n° 33, 72, 73, 86 e 87, embora tratem de
matérias conexas a MP n° 349, de 2007, dizem respeito tdo-somente ao
funcionamento do préprio FGTS, razao pela qual seriam melhor tratadas em outro
instrumento legal, ja que nao interferem na estrutura ou no funcionamento do
novo Fundo de Investimento do FGTS. Por essa razao, propomos sua rejeicao.

Ademais, nio podemos aprovar as Emendas n° 67 e 68,
que visam a suprimir o § 13 do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, com a redagéo
dada pela medida proviséria em analise, com o objetivo de o Tesouro Nacional
assegurar rentabilidade minima a parcela de recursos a ser livremente aplicada
pelos trabalhadores na integralizagéo de cotas do FI-FGTS.

Se estamos totalmente de acordo com a assung¢ao do risco
de crédito, pela Caixa Econdmica Federal, das aplicagdes do patriménio liquido
do FGTS em cotas do novo Fundo, ndo podemos concordar com que o Tesouro
arque com eventuais riscos assumidos voluntariamente pelo trabalhador, ao
aplicar parcela do saldo de sua conta vinculada na integralizagdo de cotas do Fl-

FGTS, mesmo ciente da possibilidade de oscila_lgc‘)es na rentabilidade das

mesmas.

Pela mesma razao, votamos pela rejeicio da Emenda n°
66, que visa a suprimir a obrigatoriedade de o trabalhador firmar declaragao de
que esta ciente dos riscos envolvidos na aplicagao dos recursos em cotas do
novo Fundo de Investimento. :

Finalmente, as Emendas n° 34, 74, 75, 77 e 88, embora
proponhem, em sua maioria, aperfeicoamentos em relag&o a administragéo € a
gestdo do FI-FGTS, abordam matérias que serdo melhor tratadas em
Regulamento, razéo pela qual propomos sua rejeicao.

PN N alaY k)
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- Diante de todo o exposto, nosso voto é:

e pela admissibilidade e constitucionalidade da
Medida Provisoéria n° 349, de 2007, e das emendas 5% ela apresentadas;

e pela rejeicdo, por injuridicidade e vicio insanavel
de técnica legislativa, das Emendas n° 49, 76, 78, 82, 83, 85 e 89;

e pela adequacdo financeira e orcamentaria da
Medida Proviséria n° 349, de 2007, e das emendas a ela apresentadas;

e pela aprovagdo, no mérito, na forma do projeto de -
lei de conversdo anexo, da Medida Proviséria n° 349, de 2007, e das
Emendas n°3,4,7,8,9, 10, 13, 14, 16, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 42, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,'64 e 65; e, finaimente,

e pela rejeicao, no mérito, das Emendas n° 1, 2, 5, 6,
11, 12, 15, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 33, 34, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53,
54, 56, 66, 67,68, 69, 70,71, 72,73, 74,75, 77, 79, 80, 81, 84, 86, 87¢ 88.

Sala das Sessodes, em de abril de 2007.

Deputado Wilspn Santiago
elgto

2007_4487_Wilson Santiago.080
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N® |, DE 2007

Institui o Fundd de Investimento do
FGTS - FI-FFGTS, altera a Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990, e da outras providéncias

- O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FI-FGTS, caracterizado pela aplicagdo de
recursos do FGTS, destinado a investimentos em empreendimentos dos setores
de energia, rodovia, ferrovia, hidrovia, porto e saneamento, de acordo com as
diretrizes, critérios e condigbes que dispuser o Conselho Curador do FGTS.

. '§ 1° O FI-FGTS tera patrimdnio proprio, segregado do
patriménio do FGTS, e sera disciplinado por instrugao da Comiss&o de Valores
~ Mobiliarios — CVM.

§ 2° A administracdo e a gestao do FI-FGTS seréo da Caixa
Econémica Federal, na qualidade de Agente Operador do FGTS, cabendo ao
Comité de Investimento — Cl, a ser constituido pelo Conselho Curador do FGTS, a
aprovacéo dos investimentos.

§ 3° Na hipotese de extingdo do FI-FGTS, o seu patriménio
total sera distribuido aos cotistas, na proporgao de suas participagdes, observado o
disposto no inciso VIIl do art 7° e no § 8° do art. 20, ambos da Lei n° 8.036, de 1990,
com a redacéo dada por esta Lei.

Art. 2° Fica autorizada a aplicacao de R$ 5.000.000.000,00
~ (cinco bilhdes de reais) do patriménio liquido o FGTS para integralizagdo de
cotas do FI-FGTS.

22 (AGO/N3)
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Paragrafo Gnico. Apés a aplicagdo integral dos recursos de

que trata O capuf, podera a Caixa Econdmica Federal propor ao Conselho

Curador do FGTS a aplicagdo sucessiva de parcelas adicionais de R$
5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) cada;=até” ser atingido o valor limite

equivalente a 80% (oitenta por cento) do patriménio liquido do FGTS registrado
em 31 de dezembro de 2006.

Art. 3° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes: '

.....................................................................

................................................................................

Xlll — em relagdo ao Fundo de Investimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FI-FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por
proposta do Comité de Investimento;

- b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuigdo dos
resultados positivos aos cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio;

. ) definir a forma de deliberagdo, de funcionamento e a
composigdo do Comité de Investimento;

d) estabelecer o valor da remuneragdo da Caixa
Econdémica Federal pela administragdo e gestédo do FI-FGTS, inclusive
a taxa de risco;

S e) definir a exposigdo méxima de risco dos
investimentos do FI-FGTS;

) estabelecer o limite méaximo de participagcdo dos
recursos do FI-FGTS por setor, por empreendimento e por classe de
ativo, observados os requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e
de retorno-dos recursos a conta vinculada, observado o disposto no §
19do art. 20; = .

h) aprovar o regulamento' do FI-FGTS, elaborado pela
Caixa Econbémica Federal; e

[) autorizar a integralizagdo de cotas do FI-FGTS pelos
trabalhadores, estabelecendo previamente os limites globais e
individuais, pardmetros e condi¢bes de aplicagéo e resgate.” (NR)

IR ORI A



2062 (AGO/03)

20
CAMARA DOS DEPUTADOS

---------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------

VIl - garantir, aos ré;u}sos alocados ao FI-FGTS, em
cotas de titularidade do FGTS, a remuneragdo aplicavel as contas
vinculadas, na forma do caput do art. 13.” (NR)

“Art. 20 X
2 20, e e

...............................................................................

XVII - integralizagéo de cotas do FI-FGTS, respeitado o
disposto no art. 5% inciso XllI, alinea “i", permitida a utilizagdo méaxima

de 10% (dez por cento) do saldo ex:stente e disponivel na data em que
exercer a opgao.

..................................................................................

§ 8° As aplicagbes em Fundos Mutuos de Privatizagdo
e no FI-FGTS sdo nominativas, impenhoréveis e, salvo as hipéteses

previstas nos incisos | a Xl e Xlll a XVI deste artigo, indisponiveis por
seus tltulares

....................................................................................

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 néo
compreende as aplicagbes a que se referem os incisos Xll e XVIl deste
artigo.

' § 14. Ficam isentos do imposto de renda:

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mdtuos de
Privatizagdo até o limite da remuneragéo das contas vinculadas de que
trata o art. 13, no mesmo periodo; e

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento
em Cotas — FIC, de que trata o § 19 deste artigo.

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no

Fundo de Garantia do Tempo de Servico em razdo da aquisi¢do de
agbes, nos termos do inciso XlI do caput, ou de cotas do FI-FGTS nédo

- afetara a base de célculo da multa resciséria de que tratam os §§ 12 e

22 do art. 18 desta Lei. 5
N/
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..................................................................................

§ 19. A integralizagédo das cotas previstas no inciso
XVl deste artigo sera realizada por meio de Fundo de Investimento em
Cotas - FIC, constituido pela Caixa Econbémica Federal
especificamente para essa finalidade.

§ 20. A Comisséo de Valores Mobilidrios estabelecera
0s requisitos para a integralizagdo das cotas referidas no § 19,

- devendo condiciona-la pelo menos ao atendimento das seguintes
exigéncias:

| - elaboragé@o e entrega de prospecto ao trabalhador; e

Il - declaragéo, por escrito, individual e especiﬁca, pelo
trabalhador, de sua ciéncia quanto aos riscos do investimento que esta
realizando.” (NR)

_Art. 4° Os orcamentos anuais do FGTS para viger nos
exercicios de 2008 a 2.011, inclusive, preverao um volume adicional de
aplicagbes na area de habitagéo popular, para a produgéo de novas habitagic“)es,
nos termos do § 2° do art. 9° da Lei n® 8.036, de 1990, igual ao montante de
recursos desembolsados pelo FI-FGTS no exercicio imediatamente anterior.

Paragrafo Unico. Nesse periodo, a alocagdo de recursos
para aplicagbes anuais do FGTS em .habitagdo popular, excluidos os recursos
adicionais de que trata o caput, nao sera inferior ao total de recursos aplicados
pelo FGTS na area de habitagdo popular no exercicio de 2007, observado o
equilibrio econdmico-financeiro do FGTS.

WAV
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

- Sala das Sessbes, em  de abril de 2007.

‘Deputadoils r\Santiago
elator

OGO R E
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Emendas a Medida Proviséria n° 349, de 2007

Dispositivo

Teor

Art. 1°

Suprime o art. 1°, para impedir o uso do
FGTS em projetos estranhos a sua
finalidade.

Art. 1°

Suprime o dispositivo, para inviabilizar
a iniciativa, por desvirtuar a finalidade
do FGTS.

At 15§ 1°

D4 nova redagdo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagbes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador.

Art. 1°,§1°

Dé nova redagfo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagdes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador.

Arts. 1°a4°

Suprime todos os dispositivos, por
considerar a MP 349 desprovida do

requisito constitucional de urgéncia.

Arts. 1°a 4°

Suprime todos os dispositivos, por
considerar que 70% do patrimdnio do
FGTS podera ser investido sem a devida
garantia e sem a autorizagdo do
trabalhador.

Art. 1°,§ 1°

Art. 3°

Modifica a redagdo do § 1°, para
assegurar que a CEF arca com o risco de
crédito apenas quanto ao principal
transferido do FGTS para o FI-FGTS,
até o limite a ser estipulado pelo CMN..
Altera o § 13 do art. 20 da Lei n°
8.036/90, que trata do FGTS, para
assegurar que o principal aplicado
voluntariamente pelo trabalhador em
cotas do FI-FGTS sera garantido pel
Tesouro Nacional. '

Art. 1°

Inclui, entre os setores passiveis de
aplicagdo dos recursos do FI-FGTS, a
habitaggo de interesse social.

Art. 1°

Inclui, entre os setores passiveis de

aplicag@o dos recursos do FI-FGTS, a
habitacdo.

Emenda Autor
01 Dep. Luiz Carrera
02 Dep. José Carlos Machado
03 Dep. Miro Teixeira
04 Dep. Jodo Dado
05 Sen. Arthur Virgilio
06 Sen. Licia Vania
107 Dep. Vanessa Grazziotin
(08 Dep. Solange Amaral
09 Dep. Carlos Souza
10 Dep. Jodo Campos

2062 (AGO/03)

Art. 1°,§ 1°

Art. 1°, novo
paragrafo

Art. 1°, novo
paragrafo

Dé nova redagéo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagSes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador.

| Estabelece que a rentabilidade média das

aplicagbes devera ser suficiente para

_ | assegurar rendimentos equivalente &

remuneragdo das contas vinculadas do
FGTS, além de cobrir os custos
administrativos e a formagao de reserva
técnica.

Determina que a CEF devera aportar ao
FI-FGTS os recursos necessarios para

assegurar a rentabilidade minima do

RO
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Emenda

Autor

Dispositivo

Teor

Art. 1° novo

paragrafo

Fundo.

Estabelece que poderdo ser utilizados
recursos do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas — FGP, para
assegurar a rentabilidade minima do FI-
FGTS.

11

Sen. Licia Vania

Art. I°

“{ Inclui, entre os setores passiveis de

aplicagdo dos recursos do FI-FGTS, o de
armazenamento rural.

12

Dep. Mircio Franga

Art. 1°

Altera o caput do art. 1° para determinar
que, dos recursos totais do FI-FGTS,
50% serdo aplicados pela Unido, 30%

| pelos Estados e 20% pelos Municipios.

13

Dep. Carlos Eduardo Cadoca -

Art. 1°

Inclui, entre os setores passiveis de

aplicagiio dos recursos do FI-FGTS, as
hidrovias.

14

Dep. Miro Teixeira

Art. 1%, § 1°

Dia nova redagdo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagdes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador.

15

Sen. Jodo Tenorio e outros

Art. 1° -

Inclui, entre 0$ setores passiveis de -
aplicag¢@o dos recursos do FI-FGTS, a
infra-estrutura hidrica e o turismo.

16

Sen. Augusto Botelho

Art. 1°

Inclui, entre os setores passiveis de

aplicagdo dos recursos do FI-FGTS, as
hidrovias. )

17

Dep. Damiio Feliciano

Art. 1°

Inclui, entre os setores passiveis de
aplicagdio dos recursos do FI-FGTS, os
aeroportos.

I8

Dep. Damiéo Feliciano

Art. 1°

Inclui, entre os setores passiveis de
aplicago dos recursos do FI-FGTS, a
construcdo e o aparelhamento de
hospitais.

19

Dep. Roberto Santiago

© | Art. 1°, caput

Art. 1°, iiovo
paragrafo.

Inclui, entre os setores passiveis de
aplicagdo dos recursos do FI-FGTS, a

protegdo de mananciais.

Determina que a aplicagio das cotas do
FI-FGTS em agdes € outros ativos
financeiros destinar-se-a exclusivamente
a criagdo e ampliagdo de capital em .
novos investimentos, sendo vedada sua
destinagdo a0 mercado secundirio.

area de saneamento ambiental, inclusive

{20 Dep. Carlos Souza

Art. 15§ 1°

D4 nova redag@o ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplica¢des do FI-FGTS seja do Tesouro
Nacional,

21 Sen. Flexa Ribeiro

Art. 15§ 1°

Dé nova redag8o ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das

* | aplicagdes do FI-FGTS seja da CEF, na

qualidade de Agente Operador.

22 Dep. Mércio Franga

Art. 15§ I°

Altera o dispositivo para estabelecer que
os investimentos do FI-FGTS s6 poderdo
ser realizados em operagdes que
apresentem as garantias reais definidas

na legislacdo fundidria para empréstimos

2062 (AGO/03)
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Dispositivo

Teor

em habitagio e saneamento, exceto no
caso de Estados € Municipios, cujas
garantias deverdo ser os recursos do FPE

“[edo FPM.

Art. 1% § 1°

“[Altera o dispositivo para estabelecer que

os investimentos do FI-FGTS s6 poderiio
ser realizados em operagdes que
apresentem as garantias reais definidas
na legislagdo fundidria para empréstimos
em habitacio e saneamento.

At 1° § 1°

D nova redagéo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagtes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador.

Art. 1°,§ 1°

Dé nova redacdo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagbes do FI-FGTS, oriundas de
transferéncia do patriménio liquido do
FGTS, seja da CEF, na qualidade de -
Agente Operador.

Art. 1°,§ 1°

Dié nova redagdo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagdes do FI-FGTS, oriundas de

| transferéncia do patriménio liquido do

FGTS, seja da CEF, na qualidade de
Agente Operadar.

|Art. 1%, § 1°

Dé nova redagdo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das -
aplicagdes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador. '
Estabelece também que os investimentos

‘| deverdo ter a rentabilidade média

minima de TR+3% ao ano.

Art. 1°,§ 1°

D4 nova redagdo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das

| aplicagdes do FI-FGTS seja da CEF, na

qualidade de Agente Operador.

Art. 15§ 1°

Art. 3°

Da nova redagdo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicacbes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador, apenas
quanto ao principal transferido do FGTS
e dentro de limites estabelecidos pelo
CMN.

Altera o § 13 do art. 20 da Lei n°®
8.036/90, que trata do FGTS, para
assegurar que o.principal aplicado
voluntariamente pelo trabalhador em
cotas do FI-FGTS sera garantido pelo
Tesouro Nacional.

Emenda Autor
23 Dep. Mércio Franga
24 Dep. José Carlos Machado
25 Dep. Armnaldo Faria de S&
26 Sen. Tasso Jereissati
C 127 Dep. Arnaldo Jardim
28 | Dep. Pompeo de Mattos
29 Sen. Inacio Arruda
30 Sen. Paulo Paim

Art. 1% § 1°

Art. 3°

Dé nova redagéo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagdes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador.

Altera o § 13 do art. 20 da Lein°

8.036/90, que trata do FGTS, para

"
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Emenda

Autor

Dispositivo

Teor

assegurar que o Tesouro Nacional
garante a remuneracao minima de

| TR+3%.-20 ano para os recursos
Fdplicados voluntariamente pelos

trabalhadores em cotas do FI-FGTS.

31

Dep. Edmilson Valentim

AL 1% § 1°

Art. 3°

Dé nova redagdo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagdes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador, apenas
quanto ao principal transferido do FGTS
e dentro de limites estabelecidos pelo
CMN.

Altera o § 13 do art. 20 da Lei n®
8.036/90, que trata do FGTS, para
assegurar que o principal aplicado
voluntariamente pelo trabalhador em
cotas do FI-FGTS sera garantido pelo
Tesouro Nacional. '

32

Dep. J6 Moraes

1At 1° §1°

Art. 3°

D4 nova redagao ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagdes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador, apenas
quanto ao principal transferido do FGTS
e dentro de limites estabelecidos pelo
CMN.

Altera o § 13 do art. 20 da Lei n°
8.036/90, que trata do FGTS, para
assegurar que o principal aplicado
voluntariamente pelo trabalhador em
cotas do FI-FGTS sera garantido pelo
Tesouro Nacional.

33

Dep. Carlos Souza

Art. 1°, novo
paragrafo

Inclui, na composigio do Conselho

Curador, trés deputados e trés senadores.

34

Dep. Marcelo Ortiz

35

AAAS LR INININDY

Art. 1°, novo
paragrafo

Estabelece que o disciplinamento e a
gestdo do FI-FGTS deverio contemplar
as exigéncias para a comprovagio de
licenciamento ambiental do
empreendimento, sem prejuizo de outras
exigéncias previstas na legislagio
ambiental aplicavel.

Dep. Silvio Torres

Art. 1°, § 1°

Art. 1°, novo
paragrafo

Art. 1° novo
paréagrafo

Art. 1°, novo
paragrafo

Daé nova redagiio ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das

qualidade de Agente Operador.
Determina que a rentabilidade média
minima do Fundo devera ser suficiente
para remunerar os cotistas com TR+3%
a0 ano, além de permitir a manutengio
de reserva técnica para custos nio

. | previstos.

Estabelece que a CEF, além de assumir

assegurar, a cada exercicio, a
rentabilidade média minima do Fundo. .
Estabelece que poderdo ser utilizados
recursos do Fundo Garantidor de

aplicagdes do FI-FGTS seja da CEF, na

o risco de crédito das aplicages, devera |

Parcerias Pl’lblico—Privadas —FGP, para

A ER AN AORTARTA
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Emenda

Autor

Dispositivo

Teor

Art. 2°, Paragrafo
dnico

assegurar a rentabilidade minima do FI-
FGTS.

Reduz de 80% para 50% o percentual do
patriménio liquido do FGTS que pode
ser transferido para o FI-FGTS.

36

Dep. Amaldo Madeira

37

Aanan (ACCOINRN

Art. 1°,§ 1°

Art. 1°, novo
paragrafo

Art. 1°, novo
paragrafo

Art. 1°, novo
paragrafo

Dé nova redagfo ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagBes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador.
Determina que a rentabilidade média
minima do Fundo deveri ser suficiente
para remunerar os cotistas com TR+3%

1| a0 ano, além de permitir a manutengio

de reserva técnica para custos n3o
previstos.

Estabelece que a CEFdevera assegurar, a
cada exercicio, a rentabilidade média
minima do Fundo. v
Estabelece que poderdo ser utilizados
recursos do Fundo Garantidor de
Parcerias Piblico-Privadas — FGP, para
assegurar a rentabilidade minima do FI-
FGTS.

Dep. Amaldo Jardim

Art. 1° § 2°

Art. 1°, novo
paragrafo

Art. 1°, novo
paréagrafo

Art. 1°, novo
paragrafo

Art. 1°, novo
paragrafo

Altera o dispositivo para determinar que
o Comité de Investimento serd
constituido de forma tripartite e
paritaria.

Estabelece que os novos investimentos
poder&o constituir-se em expansio de
projetos ja existentes, implantados ou
em processo de implantaggo, desde que
os investimentos e os resultados da
expansio sejam segregados mediante a
constitui¢io de sociedade de propésito
especifico (SPE).

Determina que, no caso do paragrafo
anterior, as SPE serdo necessariamente
organizadas como sociedades por agdes,
de capital aberto ou fechado.
Estabelece préticas de governanca
corporativa para as SPE, envolvendo

| proibiggo de emissao de partes

beneficiarias, mandato fixo e unificado
para os membros do Conselho de
Administraggo, transparéncia e
publicidade de contratos, aceitagdo de
arbitragem como forma de solugéo de
conflitos societérios, auditoria anual e,

segmento especial da bolsa de valores
que assegure niveis diferenciados de
préticas de governanga corporativa.

| Determina que o FI-FGTS deverd

participar do processo decisério das
SPE, com efetiva influéncia na definicdo
de suas politicas estratégicas ¢ gestio,

notadamente por meio de indicacdo de

no caso de abertura de capital, adesdo ao |
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Dispositivo

Teor

Autor

unico.

Art. 3°

membros do Conselho de Administragiio

ou pela detengdo de agdes integrantes do
bloco de controle.

Art. 2°, Paragrafo | Reduz de-80% para 40% o percentual do

patriménio liquido do FGTS que pode
ser transferido para o FI-FGTS.

Altera o inciso XIII do art. 5° da Lei n°
8.036/90, nas seguintes alineas:

c) estabelece que 0 CCFGTS devera
observar a composig#o tripartite e
paritaria do Comité de Investimento;

e) determina que a exposicao de risco
dos investimentos do FI-FGTS s6 se

-| dard quando a participaggo de recursos

privados extra-FGTS no
empreendimento, seja no minimo de
20%. .

f) determina que o CCFGTS observe o
teto de 30% de aplicagdes do FI-FGTS
por empreendimento.

Suprime a atual alinea d, relativa &
fixagcdo do valor da remuneragio da
CEF.

38

Dep. Bruno Araitjo

Art. 1°, novo
paragrafo

Art. 1°, novo
paragrafo

Art. 1°, novo
paragrafo

Art. 2°, Paragrafo
tinico

Determina que a rentabilidade média
minima do Fundo deveri ser suficiente
para remunerar os cotistas com TR+3%
a0 ano, além de permitir a manutengio
de reserva técnica para custos ndo
previstos

Estabelece que a CEFdevera assegurar, a
cada exercicio, a rentabilidade média
minima do Fundo.

Estabelece que poderdo ser utilizados
recursos do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas — FGP, para
assegurar a rentabilidade minima do FI1-
FGTS. .

Reduz de 80% para 40% o percentual do
patrimonio liquido do FGTS que pode
ser transferido para o FI-FGTS.

39

Dep. Paulinho da Forga

ATt 15§ 1°

Art. 3%

Dé nova redagio ao § 1°, com o objetivo
de assegurar que o risco de crédito das
aplicagdes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador.

Alterao § 13 do art. 20 da Lein®
8.036/90, que trata do FGTS, para
assegurar que as aplicacdes realizadas
voluntariamente pelo trabalhador em
cotas do FI-FGTS seréo garantidas pelo

. | Tesouro Nacional.

40

Dep. Damigo Feliciano

Art. 1°, novo

| paréagrafo

Art. 1°, novo
parégrafo

Estabelece que o aporte do FI-FGTS em
cada empreendimento sera limitado a
30% de seu valor total,

Determina que as aplicages do FI-
FGTS ndo poderfo exceder 40% do
patriménio, no setor de energia, € 20%

2062 (AGO/03)
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Autor
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Teor

setores.

41

Dep. Brizola Neto

Art. 1°

Inclui, entre os setores passiveis de
aplicacdo dos recursos do FI-FGTS, o da

| educacdios

42

Dep. Carlos Eduardo Cadoca

At 15§ 1°

Art. 1°, novo
paragrafo

i

“D_é’g'g\‘f%edagﬁo a0 § 1°, com o objetivo
{de-asseghrar que o risco de crédito das
aplicagBes do FI-FGTS seja da CEF, na
qualidade de Agente Operador.
Estabelece que as aplicages deveriio
gerar rentabilidade média minima capaz

de assegurar, aos cotistas, rendimento de
TR+3% ao ano.

43

Sen. Augusto Botelho

Art. 1°, novo
paragrafo

Determina que terfio prioridade na

*| aplicagdo dos recursos do FI-FGTS
empreendimentos localizados nas
Regides Norte, Nordeste e Centor-Oeste.

Dep. Ratinho Junior

Art. 1°, novo
paragrafo

Determina que o Tesouro Nacional
garantird, na hipétese de extingo do FI-
FGTS, o retorno do principal aplicado
pelo FGTS, com garantia de corregiio
monetiria e juros, pelas taxas vigentes.

45

Dep. Humberto Souto

Art. 1°, novo

paréagrafo

Estabelece obrigatoriedade de envio
trimestral ao TCU, pela CEF, de

relatério sobre as aplicagBes e resultados
do FI-FGTS.

46

Sen. José Maranhao

Art. 1°, novo
paragrafo

Determina que no minimo 25% dos
recursos do FI-FGTS serdo aplicados na
Regido Nordeste.

47

Sen. Marconi Perilo

Art. 1°, novo
paragrafo

Determina que no minimo 25% dos
recursos do FI-FGTS serdo apiicados na
Regido Centro-Oeste.

48

Sen. Licia Vania

Art. 1°, novo
paragrafo

Determina que teréo prioridade na
aplicagdo dos recursos do FI-FGTS
empreendimentos localizados nas

Regibes Norte, Nordeste e Centor-Oeste.

29

Dep. Eduardo Valverde

Art. 1°, novo
paragrafo

A emenda trata de matéria de outra
Medida Provisdria (Extingdo da
RFFSA). .

50

Dep. Edmilson Valentim

TArt. 2°

Emenda para suprimir todo o
dispositivo, por considerar
inconstitucional a transferéncia de
patriménio de um fundo ndo publico.

51

Dep. José Carlos Machado

Art. 2°

Suprime todo o dispositivo, por ndo

.| concordar com a aplica¢éio de recursos

em setores estranhos i finalidade do
FGTS. '

52

Dep. Vanessa Grazziotin

Art, 2°

Emenda para suprimir todo o
dispositivo, por considerar
inconstitucional a transferéncia de
patriménio de um fundo ndo piblico.

53

Sen. Inacio Arruda

Art. 2°

Emenda para suprimir todo o
dispositivo, por considerar
inconstitucional a transferéncia de
patriménio de um fundo ndo ptiblico

54

Dep. J6 Moraes

Art, 2°

Emenda para suprimir todo o

dispositivo, por considerar

2062 (AGO/03)
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Autor
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inconstitucional a transferéncia de
patriménio de um fundo n#o piiblico

55

Dep. Amnaldo Faria de Sa

Art. 2°, Paragrafo
unico.

Suprime o paragrafo, por considerar que
a transferéncia de RS 5 bilhdes ja é
vultosa.

56

Dep. Luiz Carrera

Art. 2°

Suprime todo o dispositivo, por ndo
concordar com a aplicagdo de recursos
em setores estranhos a finalidade do
FGTS.

57

Sen. Flexa Ribeiro

Art. 2°, Paragrafo
{inico.

Suprime o dispositivo, por considerar
que futuras transferéncias de recursos do
FGTS para o novo fundo deverio ser
discutidas pelo Congresso Nacional.

58

Dep. José Carlos Machado

Art. 2°, Paréagrafo
tnico

Suprime o dispositivo, por niio
concordar com a aplicagdo de mais
recursos em setores estranhos 3
finalidade do FGTS. .

59

Dep. Rita Camata

Art. 2°, Paragrafo
tnico

Suprime o dispositivo, por considerar
que futuras transferéncias de recursos do
FGTS para o novo fundo deverzo ser
discutidas pelo Congresso Nacional.

160

Dep. George Hilton

Art. 2° novo
paréagrafo

Art. 2° novo
paragrafo

Art. 3°

Estabelece que os recursos transferidos
pelo FGTS para o novo fundo serdo
garantidos pelo Tesouro Nacional e pela
CEF, podendo ser instituido seguro
especial para esse fim.

Determina que o FI-FGTS deve garantir
rendimento minimo de TR+ 3% ao ano
sobre todos os recursos transferidos pelo
FGTS.

Altera o § 2° do art. 9° da Lei n®
8.036/90, que trata do FGTS, para
incluir os novos setores objeto de
investimento.

61

Dep. Jodo Dado

Art. 2°

Da nova redagéo ao caput e suprime o
paragrafo tnico, para fixar em 20% do
patriménio liquido do FGTS o teto de

aplicacdo em cotas do FI-FGTS.

62 Dep. Raul Jungmann

Art. 2°, Paragrafo
dnico

Reduz de 80% para 50% o percentual do
patrimdnio liquido do FGTS que pode
ser transferido para o FI-FGTS.

63 Dep. Carlos Souza

Art. 2°, Paragraft
tnico - -

Reduz de 80% para 50% o percentual do
patriménio liquido do FGTS que pode
ser transferido para o FI-FGTS.

64 Dep. Amaldo Jardim

Art. 2°, Paragrafo
tnico

Art. 2° novo
paragrafo

Reduz de 80% para 40% o percentual do
patriménio liquido do FGTS que pode
ser transferido para o FI-FGTS.
Estabelece que o produto da arrecadagio
das contribuigGes sociais criadas pela

.| Lei Complementar n° 110

(correspondentes a 10% sobre o valor
dos depésitos efetuados pelo
empregador, por ocasido da demissgo
sem justa causa, € a 0,5% da
remunerag#o) néo integram o patriménio

liquido do FGTS.
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65

Dep. Jodo Campos

Art, 2° Paragraft
tnico -

Reduz de 80% para 30% o percentual do
patriménio liquido do FGTS que pode
ser transferido para o FI-FGTS.

66

Sen. Flexa Ribeiro

Art, 3°

{Suprime o inciso 11 o § 20 do art. 20 da |
JLein®. 8,036/90, que dispde sobre o

"FG’I_‘SJ%,p?ra que o trabathador nzo
necessite declarar estar ciente dos riscos
envolvidos na aplicagiio dos recursos da
conta vinculada em cotas do FI-FGTS,

67

Dep. Gerson Peres

Art. 3°

Suprime o § 13 do art. 20 da Lei n°
8.036/90, que trata do FGTS, para
assegurar que qualquer recurso aplicado
pelo trabathador seja garantido pelo
Tesouro Nacional.

68

Sen. Francisco Domelles

Art. 3°

Suprime 0 § 13 do art. 20 da Lej n°

'1 8.036/90, que trata do FGTS, para .

assegurar que qualquer recurso aplicado
pelo trabalhador seja garantido pelo
Tesouro Nacional.

69

Sen. Francisco Domelles

Art. 3°

Acrescenta alterag@o ao § 4° do art. 13
da Lei n° 8.036/90, que trata do.FGTS,
para garantir que os recursos do
patriménio liquido aplicados na
integralizagdo de cotas do FI-FGTS
sejam também garantidos pelo Governo
Federal.

70

Sen. Tasso Jereissati

Art. 3°

Acrescenta alteragio ao § 4° do art. 13
da Lei n° 8.036/90, que trata do FGTS,
para garantir que os recursos do
patrimédnio liquido aplicados na
integralizag&o de cotas do FI-FGTS
sejam também garantidos pelo Governo
Federal.

71

Dep. Eduardo Cunha

Art. 3°

Acrescenta alteragio ao § 4° do art. 13
da Lei n° 8.036/90, que trata do FGTS,
para garantir que os recursos do
patriménio liquido aplicados na
integralizagio de cotas do FI-FGTS
sejam também garantidos pelo Governo
Federal. - -

72

Dep. Milton Monti

Art. 3°

Acrescenta novo inciso ao art. 20 da Lej
n° 8.036/90, que trata do FGTS, para
permitir a movimentagéio da conta
vinculada para custeio de reforma e
ampliagdo da moradia prépria do titular.

73

Dep. Jodo Dado

| Art. 3%

Altera a redagdo do caput do art. 3° da

definir nova composigdo do CCFGTS,
de modo a que a representagiio dos
trabalhadores seja em igual ntimero as
representa¢des somadas do Governo e
dos empregadores.

Lei n°® 8.036/90, que trata do FGTS, para

74

Dep. Carlos Eduardo Cadoca

Novo artigo

Determina que a Unif% compensara os
Estados e Municipios pela perda de
arrecadagdo decorrente da isengdo de

2062 (AGO/03)

Imposto de Renda dada aos ganhos dos

TR A

NOFA™ AN 20



CAMARA DOS DEPUTADOS

32

Emenda

Autor

Dispositivo

Teor

FMP-FGTS e do FI-FGTS.

75

Dep. Eduardo Valverde

Art. 1°, novo
paragrafo

Estabelece que os investimentos
destinados ao reflorestamento e

- %cuperaﬁao do solo degradado na

‘Amézbnia poderdo ser amortizados por
meio da utilizagfio de créditos de
carbono.

76

‘Dep. Amaldo Faria de Sa

Inexistente

Trata-se de Emenda apresentada 3 MP n°
339, tratando, portanto, de maténa
estranha & MP 349.

77

Dep. Flavio Dino

Art. 3°

Altera a redag@o do inciso 1 do § 20 do
art. 20 da Lei n® 8.036/90, que trata do
FGTS, para garantir que o prospecto a

| ser entregue ao trabalhador seja redigido

em termos claros e com caracteres
ostensivos ¢ legiveis, de modo a
possibilitar a imediata compreensio da
estrutura e do funcionamento do FI-
FGTS, dos riscos associados a aquisigo
de suas cotas e das hip6teses em que
podera resgata-las.

78

Dep. Luiz Paulo Velloso Lucas

Novo artigo

Veda ao Governo Federal a imposigio
de contingenciamento ou qualquer forma
de limite ou condigdo 4 concessdo de
crédito em favor de Estado, Municipio e
suas entidades que demonstrem atender
aos limites e condig¢des para a
contratagdo de operagio de crédito
previstos na LRF.

79

Dep. Luiz Carlos Hauly

Novo artigo

Estabelece que o Legislativo,
diretamente ou com o auxilio do TCU,
do Ministério Publico e dos sistemas de
controle interno de cada Poder,
fiscalizara a aplicagdo dos recursos do
FGTS. Prevé a elaboragio ¢ o
encaminhamento de balangos semestrais
4 Camara e a0 Senado, que serio objeto
de parecer do TCU. Assegura a
publicidade desses relatorios, inclusive
via internet.

80

Dep. Luiz Carlos Hauly

Novo artigo

Estabelece que o Legislativo,
diretamente ou com o auxilio do TCU,
do Ministério Pablico ¢ dos sistemas de
controle interno de cada Poder,
fiscalizara a aplicag@io dos recursos das
empresas que compdem o Grupo
Eletrobras. Prevé a elaboragio e o
encaminhamento de balancos semestrais
4 Camara e ao Senado, que serio objeto

- | de parecer do TCU. Assegura a

publicidade desses relatérios, inclusive
via internet.

81

Dep. Luiz Carlos Hauly

Novo artigo

Estabelece que o Legislativo,
diretamente ou com o auxilio do TCU,
do Ministério Piblico e dos sistemas de

controle interno de cada Poder,

2062 (AGO/03)
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fiscalizara a aplicagio dos recursos das
instituigGes financeiras controladas pela
Unido. Prevé a elaboraggo e o
encaminhamento de balangos semestrais
~1.& Cimara.e a0 Senado, que seriio objeto
de parecer do TCU. Assegura a
pub11c1dade desses re]aténos inclusive

Cabera ao TCU a ﬁscahzat;ao dos
recursos oriundos da contribuiggo

diretamente ou com 0 auxilio do TCU
do Ministério Piblico e dos sistemas de
controle interno de cada Poder,
fiscalizara a aplicag3o dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador -

encaminhamento de balangos semestrais
a Camara e a0 Senado, que sero objeto
de parecer do TCU. Assegura a
publicidade desses relatérios, inclusive

diretamente ou com o auxilio do TCU,
do Ministério Piblico e dos sistemas de
controle interno de cada Poder,
fiscalizara o cumprimento das normas
previstas na MP 349, com énfase no
atingimento das metas estabelecidas, nos
limites e condig¢des para a realizagiio de
investimentos, nos indicios de
irregularidades e na gest3o do Fundo.
Prevé a elaboragdo e o encaminhamento
de balangos semestrais 3 Cimara e ao
Senado, que serdo objeto de parecer do
TCU. Assegura a publicidade desses
relatdrios, inclusive via internet.

Assegura o reingresso no REFIS aos que
dele foram excluidos pela n3o
homologac&o de compensaciio de
créditos para pagamento dos tributos e

D4 nova redagdo ao § 6° do art. 3° da Lei

" n®. 8.036/90, que dispde sobre o FGTS,

determinando que as despesas exngldas
para o comparecimento s reunides do
CCFGTS e do Comité de Investimento

Daé nova redagéo ao § 9° do art. 9° da Lei
n°. 8.036/90, que dispde sobre o FGTS,
para estabelecer que as aplicagdes do
FGTS em habitagio popular serio
preferencialmente destinadas ao
reassentamento de populagdes
localizadas em éareas de risco e de

Emenda | Autor Dispositivo
: via internet.

82 Dep. Luiz Carlos Hauly Novo artigo
sindical prevista na CLT.

83 Dep. Luiz Carlos Hauly Novo artigo Estabelece que o Legislativo,
FAT. Prevé a elaboragio e o
via internet.

84 Dep. Luiz Carlos Hauly Novo artigo Estabelece que o Legislativo,
85 Dep. Gervasio Silva Novo artigo
contribuicdes.
86 Dep. Roberto Santiago Novo artigo
constituirdo 6nus do FGTS.
87 Dep. Roberto Santiago Novo artigo
protecdo de mananciais.
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88

Dep. Marcelo Ortiz

Novo artigo

Estabelece que os projetos financiados
com os recursos do FI-FGTS devem
contemplar indenizagdes as pessoas
-atingidasicom a implantagdo do
empregndimento, especialmente aquelas
situadas em éreas de risco.

89

Dep. Virgilio Guimarges

Novo artigo

Altera a relagf@io descritiva das Rodovias
do Sistema Rodoviario Federal, no
tocante ao entrocamento entre a BR 440

e a BR 267. :

2062 (AGO/03)
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