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PROJETO DE LEI N.° 7.710-A, DE 2007

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 51/2007
Aviso n° 62/2007 - C. Civil

Altera a pena do art. 337-B do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal; tendo parecer da Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no meérito, pela aprovacdo (relator: DEP. IBSEN
PINHEIRO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 337-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Codigo Penal, passa a
vigorar com a seguinte redagéao:

“ATE. 337-B

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

EM n2 00183 - MJ
Brasilia, 23 de novembro de 2006

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideracdo de VVossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que
“Altera art. 337-B do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal”. A
proposta objetiva aumentar a pena privativa de liberdade cominada ao tipo de corrupcéo ativa
em transacdo comercial internacional (art. 337-B) para reclusdo de dois a doze anos, e multa,
a fim de equiparar a san¢do desse crime ao delito de corrupg¢do ativa doméstica.

A Lei n® 10.763, de 12 de novembro de 2003, que “acrescenta artigo ao
Codigo Penal e modifica a pena cominada aos crimes de corrupg¢ao ativa e passiva”, elevou as
penas dos crimes de corrupcao passiva e ativa (arts. 317 e 333 do Caodigo Penal) de 1 a 8 anos
para 2 a 12 anos, sob o argumento de que a pena minima de 1 ano para o crime de corrup¢ao
mostrava-se desproporcional ao bem juridico protegido, uma vez que podia ensejar a
suspenséo do processo nos termos do art. 89 da Lei n® 1.099, de 1995.

A par dos nobres e justificadores argumentos que conduziram a alteracao
legislativa, observa-se que houve um lapso do legislador ao ndo proceder a modificagdo da
pena do crime de corrupcdo de funcionario publico estrangeiro em transacdes comerciais
internacionais (art. 337-B do Cddigo Penal), contrariando a sistematizacdo normativa
almejada na elaboracdo legislativa e, também, o compromisso internacional assumido pelo
Brasil na Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em TransacGes Comerciais Internacionais.

Nos termos do artigo 3° da Convencdo, promulgada pelo Decreto n°
3.678, de 2000, o Brasil se obriga a conferir o mesmo tratamento ao crime de corrupcao de
funciondrio publico estrangeiro ao crime de corrupg¢do doméstica, verbis: “A corrup¢ao de um
funcionario publico estrangeiro devera ser punivel com penas criminais efetivas,
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proporcionais e dissuasivas. A extensdo das penas devera ser comparavel aquela aplicada a
corrupcdo do proprio funcionario publico da Parte e, em caso de pessoas fisicas, deverd
incluir a privacdo da liberdade por periodo suficiente a permitir a efetiva assisténcia juridica
reciproca e a extradi¢do”. (sem grifo no original)

Assim, objetivando conferir coeréncia normativa aos tipos penais de
corrupgdo, assim como atender ao compromisso internacional firmado pelo Brasil e as
recomendacdes recebidas por ocasido da realizagéo da Conferéncia sobre a Implementagdo da
Convengao contra a Corrup¢do de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais ocorrida, em Brasilia, nos dias 27 ¢ 28 de setembro de 2004,
propbe-se a alteracdo no crime de corrupcao ativa de funcionario publico estrangeiro, para
que este passe a ter o0 mesmo tratamento da corrupgdo doméstica, ou seja, para que a pena seja
elevada de 1 a 8 anos para 2 a 12 anos.

Estas sdo as razdes pelas quais submeto ao elevado descortino de Vossa
Exceléncia o anexo projeto de lei, acreditando que, se aceito, estard o Poder Executivo
criando mais um instrumento eficiente contra a corrupcdo difundida nas transacdes
comerciais.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcio Thomaz Bastos

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL

TITULO XI N )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FU~NCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL
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Corrupcéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razédo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo de 2(dois) a 12(doze) anos, e multa.

* Pena de reclusdo com redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003.

§ 1° A pena € aumentada de um terco, se, em conseqliéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

§ 2° Se o funcionéario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho
Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a prética de contrabando ou
descaminho (art. 334):

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
* Pena alterada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990

CAPITULO II N
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRACAO EM
GERAL

Corrupcéo ativa
Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
* Pena com redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003 .

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o0 funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional.

Contrabando ou descaminho

Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte,
0 pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de
mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem:

a) pratica navegacgéo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando ou descaminho;

c) vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou
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fraudulentamente ou que sabe ser produto de introducéo clandestina no territorio nacional ou
de importacdo fraudulenta por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada

de documentacao legal, ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.
* 8 1° com redacao determinada pela Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965.

8§ 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido

em residéncias.
* § 2° com redacgdo determinada pela Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965.
8 3° A pena aplica-se em dobro, se o crime de contrabando ou descaminho é

praticado em transporte aéreo.
* § 3° com redacgdo determinada pela Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965.

CAPITULO II-A N
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRAGCAO
PUBLICA ESTRANGEIRA

Corrupcéo ativa em transacao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir
ou retardar ato de oficio relacionado a transagdo comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.
* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/06/2002 .

Paragrafo Unico. A pena € aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da
vantagem ou promessa, o funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio,

ou o pratica infringindo dever funcional.
* § (inico acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/06/2002 .

Trafico de influéncia em transacdo comercial internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario puablico estrangeiro no exercicio de suas funcles, relacionado a transacao
comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/06/2002 .

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que

a vantagem é também destinada a funcionario estrangeiro.
* § (inico acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/06/2002 .
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LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

Secéo VI
Disposic¢des Finais

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um
ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dendncia, podera
propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja
sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais
requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do Cddigo Penal).

8 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este,
recebendo a dendncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de
prova, sob as seguintes condigdes:

| - reparacao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicédo de freqlientar determinados lugares;

I11 - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz poderd especificar outras condicdes a que fica subordinada a
suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acusado.

§ 3° A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser
processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparacdo do dano.

§ 4° A suspensdo podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no
curso do prazo, por contravencao, ou descumprir qualquer outra condicdo imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacao, o Juiz declarara extinta a punibilidade.

8§ 6° Ndo correrd a prescricdo durante o prazo de suspensdo do processo.

8§ 7° Se 0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo
prosseguird em seus ulteriores termos.

Art. 90. As disposicdes desta Lei ndo se aplicam aos processos penais cuja
instrucao ja estiver iniciada.
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DECRETO N° 3.678, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000

Promulga a Convencdo sobre o Combate da
Corrupcdo  de  Funcionérios  Publicos
Estrangeiros em Transacbes Comerciais
Internacionais, concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997.

CONVE[\ICAO SOBRE O COMBATE DA CORRUPQAO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS ESTRANGEIROS EM TRANSACOES COMERCIAIS
INTERNACIONAIS

Art. 3° Sancdes

1. A corrupcdo de um funcionario publico estrangeiro devera ser punivel com
penas criminais efetivas, proporcionais e dissuasivas. A extensdo das penas deverd ser
comparavel aquela aplicada a corrupgdo do proprio funcionario publico da Parte e, em caso de
pessoas fisicas, deverd incluir a privacdo da liberdade por periodo suficiente a permitir a
efetiva assisténcia juridica reciproca e a extradicao.

2. Caso a responsabilidade criminal, sob o sistema juridico da Parte, ndo se
aplique a pessoas juridicas, a Parte devera assegurar que as pessoas juridicas estardo sujeitas a
sangOes ndo-criminais efetivas, proporcionais e dissuasivas contra a corrupg¢édo de funcionario
publico estrangeiro, inclusive san¢@es financeiras.

3. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias a garantir que o suborno
e 0 produto da corrup¢do de um funcionario publico estrangeiro, ou o valor dos bens
correspondentes a tal produto, estejam sujeitos a retencdo e confisco ou que sancdes
financeiras de efeito equivalente sejam aplicaveis.

4. Cada Parte devera considerar a imposi¢do de sancdes civis ou administrativas
adicionais a pessoa sobre a qual recaiam san¢bes por corrupcdo de funcionario publico
estrangeiro.

Art. 4° Jurisdicao

1. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de
sua jurisdicdo em relacdo a corrupgdo de um funcionario pablico estrangeiro, quando o delito
é cometido integral ou parcialmente em seu territorio.

2. A Parte que tiver jurisdi¢do para processar seus nacionais por delitos cometidos
no exterior deverd tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de sua jurisdicao
para fazé-lo em relacdo a corrupcdo de um funcionario puablico estrangeiro, segundo 0s
mesmos principios.

3. Quando mais de uma Parte tem jurisdi¢do sobre um alegado delito descrito na
presente Convencéo, as Partes envolvidas deverdo, por solicitacdo de uma delas, deliberar
sobre a determinacgéo da jurisdicdo mais apropriada para a instauragdo de processo.

4. Cada Parte devera verificar se a atual fundamentacédo de sua jurisdigéo é efetiva
em relacdo ao combate & corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros, caso contrario,
devera tomar medidas corretivas a respeito.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposicdo em apreco tem por objetivo aumentar a pena
privativa de liberdade cominada ao tipo de corrupcédo ativa em transacdo comercial
internacional (art. 337-B), que hoje € de reclusdo de um a oito anos e multa, para
reclusdo de dois a doze anos, e multa. A finalidade da majoracdo da pena € a
equiparacao da san¢do desse crime ao delito de corrupgdo passiva domeéstica.

Através da Mensagem n° 51/2007, o Poder Executivo justifica
sua proposta rememorando que a Lei n® 10.763/03 modificou a pena cominada aos
crimes de corrupcao ativa e passiva, que passou a ser de 2 a 12 anos sem, contudo,
prever a alteracdo do art. 337-B, que permaneceu com a pena prevista
anteriormente.

Cabe a esta CCJC o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR
A proposicéo atende aos pressupostos de constitucionalidade

relativos a competéncia da Unido (art. 22 da CF), ao processo legislativo (art. 59 da
CF) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da CF).

No tocante a juridicidade e a técnica legislativa ndo ha reparos
a serem feitos.

Quanto ao mérito, entendo que a proposicdo merece
prosperar. De fato o lapso evidenciado contraria a sistematizacdo normativa e o
compromisso internacional assumido pelo Brasil na Convencao sobre o Combate da
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais
Internacionais. Além do mais, nada justifica que o crime de corrupcéo ativa e passiva
tenham pena diferente da prevista para corrupgdo ativa em transagcao comercial
internacional.
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Finalmente ndo € demais registrar o art. 3° da Convencéo
supra citada, que diz que “a corrupgado de um funcionario publico estrangeiro devera
ser punivel com penas criminais efetivas, proporcionais e dissuasivas. A extensao
das penas deverd ser comparavel aquela aplicada a corrupcdo do proprio
funcionario publico da Parte e, em caso de pessoas fisicas, devera incluir a privacéo
da liberdade por periodo suficiente a permitir a efetiva assisténcia juridica reciproca
e a extradicao”.

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do PL 7.710/07 e no mérito, por sua aprovacgao.

Sala da Comissédo, em 23 de marco de 2007.

Deputado IBSEN PINHEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 7.710/2007, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Ibsen Pinheiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho e Marcelo Itagiba
- Vice-Presidentes, Benedito de Lira, Bruno Araujo, Candido Vaccarezza, Ciro
Gomes, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Efraim Filho, Felipe
Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, José Genoino,
Magela, Marcelo Ortiz, Marcio Franga, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides,
Mendonca Prado, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha,
Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira,
Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Vicente
Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Zenaldo Coutinho, André de Paula,
Antonio Bulhdes, Antbnio Carlos Biffi, Arnaldo Faria de Sa, Ayrton Xerez, Domingos
Dutra, Edmilson Valentim, Fernando Coruja, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Humberto
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Souto, José Carlos Aleluia, José Pimentel, Luiz Couto, Mussa Demes, Pastor
Manoel Ferreira, Renato Amary, Ricardo Tripoli e Rubens Otoni.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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