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| - RELATORIO

A proposicdo em questdo, de autoria do senhor Jodo Fassarela,
dispGe sobre a quebra de sigilo de instituicdes que menciona e a requisi¢ao de
informaces por 6rgdos do Poder Legislativo, nas condi¢bes que especifica.

A proposta €, na verdade, a representagdo do PLP 135/1992, o
qual foi arquivado por motivos regimentais. Entende que o sigilo de
instituicdes muitas vezes € utilizado para proteger operacgdes ilicitas e ilegais
em nosso pais. Ademais, argumenta que as instituicbes financeiras, as
companhias administradoras de cartdes de crédito e outras empresas que
detétm uma grande massa de dados de interesse publico, em especial de
interesse das autoridades legalmente incumbidas do combate a sonegacéo;
geralmente insistem em proteger, em o0posicdo ao interesse coletivo, 0s
detentores de grandes somas de recursos, que com elas transacionam.

O pleito visa obrigar a prestarem informacdes a autoridade fiscal,
mediante requisicdo regular e independentemente de licenca do terceiro
interessado, de ordem judicial ou da prévia instauracdo de processo fiscal, 0s
dirigentes, empregados e prepostos das instituicdes financeiras,
administradoras de cartdes de credito, administradoras de consoércios,
empresas de processamento de dados, companhias telefonicas, sociedades
corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, sociedades de



investimento e as de arrendamento mercantil, as bolsas de valores,
mercadorias e assemelhados, 0s seus associados, as companhias de seguros e
de capitalizacdo, as companhias fornecedoras de &gua, energia elétrica, gas e
outros bens de consumo de massa, 0s 0rgdos e entidades da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, bem como quaisquer outras pessoas
naturais ou juridicas que detenham dados que possam ser de interesse da
fiscalizacéo tributaria.

Passa-se ao relatdrio das proposi¢des apensadas.

O PLP n°. 193/2001 acrescenta inciso ao 83° do art. 1°, da Lei
Complementar n°. 105, de 10 de janeiro de 2001, e altera o paragrafo Unico do
art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996, para permitir a quebra
automatica do sigilo bancario e fiscal dos agentes publicos. O pleito no 83° do
art. 1° da Lei Complementar n°. 105/2001, determina, no inciso Ill, que nédo
constitui violagdo do dever de sigilo o fornecimento de informagdo sobre
operacdes financeiras de agente politico. E institui ao art. 198, §1°, da Lei n°.
5.172/96, o inciso 11, de modo a ndo permitir que além das hipéteses do art.
199, tambem os de requisicédo regular da autoridade judiciaria no interesse da
justica obtenham a imunidade do sigilo ou de divulgacdo, para qualquer fim,
por parte da Fazenda Publica ou de seus funcionarios, de qualquer informacéo,
obtida em razdo do oficio, sobre a situacdo econdmica ou financeira dos
sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos seus
negdcios em atividade.

O PLP 222/2001 altera o 81°, do art. 3° da Lei Complementar n°.
105, de 10 de janeiro de 2001, que “dispGe sobre o sigilo das operacdes de
instituicbes financeiras e da outras providéncias”. O dispositivo alterado
autoriza a quebra de segredo, mediante ordem judicial, para apurar
responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas
atribuicdes ou que tenha relagcdo com o cargo que exerce. A proposta estende o
contetdo da norma. Dispensa a prévia autorizacao judicial para a quebra do
sigilo de qualquer agente publico, seja servidor, seja detentor de mandato
eletivo, concessionario ou permissionario de servico publico de qualquer
esfera do governo. A proposta impde duas condi¢gdes para 0 rompimento do
sigilo: vinculo do envolvido com o Poder Publico e a existéncia de ato ou fato
determinado com investigacdo em curso.

O PLP n° 233/2001 permite a quebra do sigilo bancario dos
agentes politicos, dos servidores ocupantes de cargo em comissdao ou de



natureza especial, dos dirigentes das agéncias reguladoras e executivas, bem
como das pessoas fisicas ou juridicas que contratem com a Administracdo
Plblica. Trata-se de projeto de lei complementar que tem como objetivo
permitir a quebra do sigilo bancario dos agentes politicos, dos servidores
ocupantes de cargo em comissdo ou de natureza especial, dos dirigentes das
agéncias reguladoras e executivas, bem como das pessoas fisicas ou juridicas
gue contratem com a Administracdo Publica.

O PLP n°. 308/2002 altera a Lei Complementar n°. 101, de 04 de
maio de 2000, e da outras providéncias. A proposta estabelece que quando, no
julgamento das contas de administradores publicos, responsaveis por bens,
dinheiro e valores publicos, e demais agentes relacionados no art. 5° da Lei n°.
8.443, de 16 de junho de 1992, resultar comprovada a pratica dos atos
julgados ilegais, ilegitimos ou antieconémicos, que tenham causado dano ao
erario, poderdo os respectivos Tribunais de Contas determinar a quebra de
sigilo bancario e fiscal de pessoas fisicas e juridicas, desde que fique
demonstrado ser esta medida indispensavel a apuracdo do montante de
referido dano e de sua autoria.

O PLP n° 383 de 2006 permite o acesso do Tribunal de Contas da
Uni&o a informacgOes e documentos protegidos por sigilo bancario mediante
autorizacdo do Congresso Nacional, e no caso de sigilo fiscal, mediante
autorizacdo judicial.

Em tramite na Camara dos Deputados, recebeu despacho inicial,
sendo encaminhado a Comissao de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54) e
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (merito e art. 54).

Este é o relatorio.

Il - RELATORIO

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e adequacdo da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual, nos
termos dos arts. 32, inciso X, letra h, e art. 53, inciso 11, do Regimento Interno
e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacédo, aprovada em 29 de
maio de 1996, que determina critérios para tal exame.



Preliminarmente, com relacdo a compatibilidade e adequacéo da
proposta com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e 0
Orcamento Anual, cumpre salientar que tanto o PLP n° 13/1995 quanto as
proposi¢cdes apensadas, PLP n° 193/2001, PLP n° 222/2001, PLP n°.
223/2001, PLP n° 308/2002 e PLP n° 383/2006 ndo implicam em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e or¢camentaria.

Passa-se a analise de mérito da proposi¢cdo principal.
Conforme art. 5°, XII, CF/88 “é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacoes telegraficas, de dados e das comunicacdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugao processual penal”.
Sendo assim, fica evidente que a Carta Magna protege o sigilo de dados
pessoais, tendo em vista resguardar outra garantia constitucional, o principio
da intimidade. (Art. 5°, X, CF/88 — S&o inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.). Os
direitos e garantias fundamentais ndo sé@o ilimitados, sendo que é possivel
sacrificar um direito individual em prol de outro individual ou coletivo,
havendo adequacdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Sendo assim, € evidente que o sigilo de comunicacdo de dados pode ser
limitado em prol de interesse coletivo, porém de forma coerente e
proporcional. O pleito estabelece que os dirigentes empregados e prepostos
das instituicbes que menciona ficam obrigados a prestar informacgdes a
autoridade fiscal, mediante simples requisicdo regular, independentemente de
licenca do terceiro interessado, de ordem judicial ou de prévia instauracéo de
processo fiscal. Deste modo a proposta limita o direito de intimidade, mas nédo
de forma adequada e proporcional. Determinar que essas informacdes sejam
prestadas simplesmente por meio de requisicdo regular, implica em contribuir
ao arbitrio e autoritarismo do Estado. Deve-se sim permitir a quebra do sigilo,
quando assim necessario for e o principio da ordem puablica exigir, porém pela
via da autorizacdo judicial, na qual hd uma andlise da legitimidade da
proposta.

Passa-se a analise de mérito das proposi¢des apensadas.

O PLP n°. 193/2001, do mesmo modo como fora alegado acima,
estabelece que o fornecimento de informacg6es sobre operacdes financeiras de



agente politico ndo constitui violacdo de sigilo, o que implica em violacédo de
garantia constitucional, pois esse tipo de informacdo s6 pode e deve ser
fornecida apds uma analise de sua real necessidade, amparada pelo interesse
publico.

O PLP n°, 222/2001 estabelece que a prestacdo de informacdes e
o fornecimento de documentos sigilosos de agente publico solicitados pelo
Ministério Publico, por comissdo de inquérito administrativo ou por comissao
parlamentar, independem de previa autorizacdo judicial. A proposta, assim
como o pleito principal, permite com que o Estado tenha acesso aos dados
pessoais de agentes publicos sem exigir nenhuma condicéo para tal, de modo a
permitir perseguicdes e arbitrariedades.

O PLP n° 233/2001 determina que ndo constitui violacdo do
dever de sigilo o fornecimento de informacdes sobre operagoes financeiras de
agentes politicos, dos servidores ocupantes de cargo em comissdo ou de
natureza especial, dos dirigentes das agéncias reguladoras e executivas, bem
como das pessoas fisicas ou juridicas que contratem com a Administracao
Pablica. A matéria deve ser rejeitada tendo em vista autorizar o fornecimento
de informacdes de agentes publicos e outros sem prévia autorizacdo de
autoridade competente.

O PLP n° 308/2002 determina a incluséo de dispositivos na Leli
Complementar n°. 101/2000, de modo a autorizar a quebra, pelos Tribunais de
Contas, do sigilo bancério e fiscal de administradores publicos, quando ficar
comprovada a pratica de atos julgados ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos,
de que tenha resultado dano ao erario. O pleito, assim como as demais
proposi¢cdes mencionadas, permite a disponibilidade de dados pessoais de
administradores e servidores publicos sem autorizacdo judicial, permitindo
uma limitacdo do principio constitucional da intimidade sem adequacéo com o
principio da proporcionalidade.

O PLP n° 383 de 2006, com propriedade, permite a quebra do
sigilo fiscal, mediante autorizacéo judicial. Em contrapartida, permite a quebra
do sigilo bancéario, mediante autorizacdo do Congresso Nacional, o que
implica em inconstitucionalidade. Sendo assim, apesar desta Comissao nao ser
0 orgédo técnico responsavel pela analise constitucional, o pleito ndo deve ter
aprovacdo no mérito por ndo exigir autorizacdo judicial nesta hipotese.



Ante o exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do PLP n° 13,
de 1995 e dos PLPs n% 193, de 2001, 222, de 2001, 233, de 2001, 308, de
2002 e 383, de 2006, apensados, e, no merito pela rejeicdo do PLP n°. 13, de
1995, e dos PLPs n°s 193, de 2001, 222, de 2001, 233, de 2001, 308, de 2002
e 383, de 2006, apensados.

Sala da Comissao, em

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator



