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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 24, DE 2007

(Do Sr. Chico Alencar)

Susta a aplicacédo do artigo 2° da Resolucao 3.401, de 06 de setembro
de 2006, do Conselho Monetario Nacional (CMN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicagcdo do artigo 2° da Resolucao
3.401, de 6 de setembro de 2006, do Conselho Monetério Nacional (CMN).

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Conforme entendimento do Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF), o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) deve proteger as relacdes
de consumo de natureza bancaria ou financeira. Esta foi a conclusdo a que chegou
0 STF a respeito de pedido da Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras
(Consif), formulado por meio de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade, para que
aquela Corte considerasse inconstitucional o paragrafo 2° do artigo 3° da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, o CDC, na parte em gue classifica como servi¢co
“‘qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracao,
inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relagdes de carater trabalhista”.

Contudo, o Conselho Monetario Nacional (CMN) parece néo
guerer submeter-se as decisfes da Suprema Corte brasileira e, sob a retdrica de
promover a concorréncia no cartelizado setor bancario nacional, optou por garantir

ainda maior poder de mercado a industria financeira, dificultando o exercicio do
direito que o consumidor possui de liquidar antecipadamente as suas dividas.

O CDC é claro, no § 2° do art. 52, em sua Secéo Il, que trata
“‘Das Clausulas Abusivas”, ao assegurar ao consumidor que adquire produtos ou
servicos que envolvam outorga de crédito ou concessdo de financiamento a
‘liguidacdo antecipada do débito, total ou parcialmente, mediante reducéo
proporcional dos juros e demais acréscimos”.

Assim sendo, nédo cabe ao CMN estabelecer, por meio de uma
redacdo sinuosa, a possibilidade de cobranca de tarifa do consumidor para o
exercicio do direito previsto no 8§ 2° do art. 52 do CDC, como podemos depreender
do art. 2° da Resolugao n° 3.401, de 6 de setembro de 2006, daquele Conselho:
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Art.  2° O valor méximo, em reais, da tarifa
eventualmente cobrada em decorréncia de liquidacéo
antecipada de contratos de concessdo de crédito ou de
arrendamento mercantil deve ser estabelecido no ato da
contratacdo da operacdo, bem como constar de clausula
contratual especifica, juntamente com as demais informacgdes
necessérias e suficientes para possibilitar o célculo do valor a
ser cobrado ao longo do prazo de amortizacéo contratual.
Trata-se de uma medida inédita (e curiosa pelo ineditismo),

desde a onda liberalizante implementada pelo governo FHC e mantida até os dias
de hoje. Inédita porque o Conselho tem apenas dito o que ndo pode ser cobrado,
mas o que pode fica a cargo da criatividade dos banqueiros. Nesta Resolucéo,
entretanto, o CMN, sob o pretexto de garantir o seu conhecimento prévio pelo
consumidor, mediante a inclusdo no contrato, praticamente sugere ou induz a
cobranca da tarifa. A Resolucdo n°® 2.303, de 25 de julho de 1996, exaure a lista das
proibicbes com pouco mais de sete itens, enquanto as permissdes, segundo se
constata em uma breve consulta a pagina do Banco Central do Brasil, chegam a
oitenta e trés servicos tarifados. Registre-se que a pagina daquela instituicdo nao
abrange todo o universo das tarifas cobradas, mas uma tentativa de consolidar as
principais tarifas sob uma mesma nomenclatura, coisa que os bancos insistem em
variar, para evitar as possiveis comparacdes.

A liquidagdo antecipada do débito financiado configura, como
bem ressalta o professor Nelson Nery Janior, uma das mais importantes conquistas
do consumidor com o CDC. Prossegue o douto jurista: “Clausula contratual que
preveja renuncia do consumidor a restituicdo ou reducdo proporcional dos encargos
(...) é abusiva, sendo considerada nula, ndo obrigando o consumidor’. A
possibilidade de cobranca de tarifa constitui uma agresséo ao direito liquido e certo
do consumidor, uma vez que permite ao banco apropriar-se de parte do que seria
restituido ao cliente.

N&o resta duvida de que ndo se aplica a cobranca de tarifas
para o simples calculo das prestacdes na hora da concessdo do empréstimo. Por
conseguinte, serd ridiculo admitir-se que a cobranca de tarifas na liquidacédo
antecipada do débito se deva ao calculo das deducdes proporcionais de juros e
acréscimos.
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O que mais nos entristece é o fato de que a tentativa de prover
instrumentos infralegais com o fito de tornar licita esta cobranca que fere o CDC se
deu sob a retorica de aumento da concorréncia entre os bancos, ou seja, sob o
pretexto de proteger o consumidor. Ainda bem que a populacdo pode contar com o
Congresso Nacional, que néo ir4 esquivar-se da responsabilidade constitucional de
conter o desvio a delegacdo normativa atribuida ao Poder Executivo, como
estabelecido no inciso V do artigo 49 da Constituicdo Federal, motivo pelo qual
conclamo os nobres Colegas a apoiarem a aprovacao deste decreto legislativo.

Sala das Sessoes, em 10 de abril de 2007.

Deputado Chico Alencar
Lider do PSOL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, 8 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 1, 153, 11, e 153,
8291,

* Inciso VIII com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.
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8§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacgdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacGes de carater trabalhista.

) CAPITULO II )
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os seguintes
principios:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n°® 9008, de 21/03/1995.

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;
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b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associacfes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho;

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (Art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacBes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacgédo e informacgéo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagdes
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestaces;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdo no termo
nédo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacao.

* 8 1° redacao dada pela Lei n® 9.298, de 01/08/1996.

§ 2° E assegurada ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducéo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (Vetado).
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Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moveis ou imdveis mediante
pagamento em prestacdes, bem como nas alienagdes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolugdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1° (Vetado).

8§ 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos durdveis, a compensacao
ou a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, terd descontada, além da
vantagem econdmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente
causar ao grupo.

8 3° Os contratos de que trata 0 caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.

RESOLUCAO N° 3.401, DE 6 DE SETEMBRO DE 2006

Dispde sobre a quitacdo antecipada de
operacbes de crédito e de arrendamento
mercantil, a cobranca de tarifas nessas
operacdes, bem como sobre a obrigatoriedade
de fornecimento de informacdes cadastrais.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessdo
extraordinaria realizada em 5 de setembro de 2006, com base nos arts. 3°, inciso V, e 4°,
incisos VIII e IX, da referida lei, e na Lei 6.099, de 12 de setembro de 1974, alterada pela Lei
7.132, de 26 de outubro de 1983, resolveu:

Art. 1° As instituicbes financeiras e as sociedades de arrendamento mercantil
devem garantir a quitacdo antecipada de contratos de operacdes de crédito e de arrendamento
mercantil, mediante o recebimento de recursos transferidos por outra instituicdo da espécie.

8 1° As condicdes da nova operacdo devem ser negociadas entre a instituicdo que
efetivara a transferéncia referida no caput e 0 mutuario da operacéo original.

§ 2° Os custos relacionados a transferéncia de recursos para a quitacdo da
operacdo ndo podem ser repassados pela instituicdo ao mutuario.

§ 3° O Banco Central do Brasil divulgard os procedimentos necessarios a
transferéncia referida no caput.

Art. 2° O valor m&ximo, em reais, da tarifa eventualmente cobrada em decorréncia
de liquidacdo antecipada de contratos de concessdo de crédito ou de arrendamento mercantil
deve ser estabelecido no ato da contratacdo da operacdo, bem como constar de clausula
contratual especifica, juntamente com as demais informagdes necessarias e suficientes para
possibilitar o calculo do valor a ser cobrado ao longo do prazo de amortizagdo contratual.

Paragrafo unico. O valor da tarifa de que trata este artigo deve guardar relagéo
direta e linear com o prazo de amortizagdo remanescente e com a parcela ndo amortizada do
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principal, no caso de liquidacdo antecipada total, ou com o prazo de amortizacdo
remanescente e com o montante liquidado antecipadamente, no caso de

liquidacédo antecipada parcial, em ambos 0s casos apurados na data em que ocorrer
a liquidacédo antecipada.

Art. 3° As instituigdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil devem fornecer a terceiros, quando formalmente autorizados por
seus clientes, as informac0es cadastrais a eles relativas, de que trata a Resolugédo 2.835, de 30
de maio de 2001.

RESOLUCAO N° 2.303, DE 25 DE JULHO DE 1996

Disciplina a cobranca de tarifas pela prestacéo
de servicos por parte das instituicbes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n.° 4.595, de
31.12.64, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sesséo realizada
em 25.07.96, tendo em vista o disposto no art. 4°, inciso IX, da citada Lei.

RESOLVEU:

Art. 1° Vedar as instituicdes financeiras e demais instituicGes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil a cobranca de remuneragdo pela prestacdo dos
seguintes servigos:

| - fornecimento de cartdo magnético ou, alternativamente, a critério do cliente, de
um talonério de cheques com, pelo menos, 20 (vinte) folhas, por més, independentemente de
saldo médio na conta corrente;

Il - substituicdo do cartdo magnético referido no inciso anterior, exceto nos casos
de pedidos de reposi¢do formulados pelo correntista decorrentes de perda, roubo, danificacdo
e outros motivos ndo imputaveis a instituicdo emitente;

Il - entrega de cheque liquidado, ou cépia do mesmo, ao respectivo emitente,
desde que solicitada até 60 (sessenta) dias apds sua liquidacao;

IV - expedicdo de documentos destinados a liberacdo de garantias de qualquer
natureza;

V - devolugdo de cheques pelo Servico de Compensacdo de Cheques e Outros
Papeis - SCCOP, exceto por insuficiéncia de fundos;

VI - manutenc¢éo de contas:

a) de depositos de poupanga;

b) a ordem do poder judiciario;

c) de depositos de acdes de consignacdo em pagamento e de usucapido criadas
pela Lei n.° 8.951, de 13.12.94;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-24/2007



10

VII - fornecimento de um extrato mensal contendo toda a movimentagdo do més.

Paragrafo 1° - A vedacgdo a cobranca de remuneragdo pela manutencéo de contas
de poupanca ndo se aplica aquelas:

| - cujo saldo seja igual ou inferior a R$20,00 (vinte reais); e

Il - que ndo apresentem registros de depdsitos ou saques, pelo periodo de 6 meses.

Paragrafo 2° - Na ocorréncia das hipdteses de que trata o paragrafo 1°, a cobrancga
de remuneracdo somente podera ocorrer apds o lancamento dos rendimentos de cada periodo,
limitada ao maior dos seguintes valores:

| - 0 correspondente a 30% (trinta por cento) do saldo existente em cada més;

Il - R$4,00 (quatro reais) ou o saldo existente, quando inferior a esse valor.

Paragrafo 3° - Os servicos mencionados neste artigo sdo de carater obrigatorio,
observadas as caracteristicas operacionais de cada tipo de instituicdo financeira.

Art. 2° E obrigatoria a afixacio de quadro nas dependéncias das instituicdes
citadas no artigo anterior, em local visivel ao publico, contendo:

| - relacdo dos servicos tarifados e respectivos valores;

Il - periodicidade da cobranca, quando for o caso;

Il - informacdo de que os valores das tarifas foram estabelecidos pela propria
instituicao.

Paragrafo 1° - Apenas as tarifas relativas aos servicos listados no quadro poderdo
ser cobradas.

Paragrafo 2° - A remuneragdo cobrada pela prestacéo de servicos, quando debitada
a conta, devera ser claramente identificada no extrato de conferéncia.

Paragrafo 3° - A cobranca de nova tarifa e 0 aumento do valor de tarifa existente
deverdo ser informados ao publico com, no minimo, 30 (trinta) dias de antecedéncia.

Paragrafo 4° - A inobservancia do disposto neste artigo sujeitara a instituicdo ao
pagamento de multa na forma prevista na Resolucgédo n.° 2.228, de 20.12.95.

FIM DO DOCUMENTO
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