PROJETO DE LEI N , DE 2007
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Determina o uso obrigatério do colete
salva-vidas pelos passageiros de embarcagao
que realiza navegacao interior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos a Lei n® 9.537, de 11
de dezembro de 1997, que “dispbe sobre a seguranga do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicdo nacional, e da outras providéncias”, de forma a tornar
obrigatério o uso de colete salva-vidas pelo passageiro de embarcagéo que esteja
empreendendo navegacdo interior, com excegcdo dos casos expressamente
previstos e fundamentados pela autoridade maritima.

Art. 2° A Lei n® 9.537, de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| — acrescente-se 0 seguinte artigo 6°-A:

“6°-A. E obrigatério o uso de colete salva-vidas pelo
passageiro de embarcagdo que esteja realizando navegacgao interior.

Paragrafo Unico. E facultado & autoridade maritima
estabelecer excegbes a regra prevista no caput deste artigo, desde que
fundamentadas com base em condi¢bes peculiares da embarcagdo, do percurso
ou do passageiro.”

Il — acrescente-se ao art. 4° o seguinte inciso Xl:

“Xl — estabelecer os casos nos quais é facultativo o uso de
colete salva-vidas pelo passageiro de embarcacdo empregada na navegagdo
interior.”
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Art. 3°. Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apés a data
de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

E tradicdo na reparticdo de competéncias legislativas que
matérias de conteudo eminentemente técnico sejam deixadas a cargo de
regulamentacdo do Poder Executivo. Assim ocorre com o tema “seguranga do
trafego aquaviario”, tratado na Lei n° 9.537, de 1997, cujas minudéncias o
legislador federal entendeu por bem delegar a autoridade maritima, exercida pelo
Comando da Marinha.

Deve-se notar, contudo, que essa delegagcdo genérica, e
sensata, diga-se, ndo invalida a possibilidade de o Congresso Nacional deitar
regras que se apliquem a seguranga do transporte aquaviario, desde que,
evidentemente, tais regras reunam requisitos de relevancia e abrangéncia
compativeis com o veiculo normativo de que se vale o parlamentar federal.

No presente caso, julga-se que a norma fixada pela
autoridade maritima — dotagdo obrigatoria de coletes salva-vidas em todas as
embarcagdes — é insuficiente se se deseja reduzir ao minimo o risco de
afogamentos decorrentes de naufragios ou acidentes navais.

E sabido que pessoas pouco acostumadas a embarcagdes e
a navegacao tém, em geral, algum receio ao realizar viagens sobre as aguas.
Esse receio natural, todavia, costuma transformar-se em panico quando alguma
situacado inesperada e perigosa acontece. Diante de tal estado de animo, que nao
raro acomete dezenas de pessoas, € muito dificil mesmo para tripulantes
experientes orientar os passageiros e fazé-los colocar corretamente os salva-
vidas. Em certas oportunidades, de fato, nem mesmo ha tempo habil para esse
tipo de procedimento, em especial quando o evento, ocorrendo de forma subita,
desestabiliza embarcacgao repleta de pessoas.
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Entende-se, portanto, que o0 pequeno inconveniente
provocado pelo uso do colete salva-vidas durante o trajeto € insignificante quando
confrontado com os beneficios que podem advir de, em uma emergéncia,
encontrarem-se todos o0s passageiros em posi¢cao de poder preservar suas vidas.

A obrigatoriedade que se propde é restrita a navegagao
interior, o que merece uma explicacdo. Generalizando, pode-se afirmar que os
percursos interiores — a navegacgao realizada em rios, lagos, baias, angras — sao
0s que mais se prestam ao transporte regular de passageiros, tendo em vista o
fato de aqueles acidentes geograficos servirem como barreiras naturais entre
partes de uma mesma cidade ou entre cidades proximas. Hoje, a navegagao
realizada em mar aberto, ao contrario do que ocorria até meados do século XX,
tem importancia muito pequena em se tratando do transporte regular de
passageiros. Prevalecem alguns passeios turisticos em embarcagbes de pequeno
e médio portes, durante os quais as empresas ja costumam exigir o uso do colete
salva-vidas, e viagens de lazer realizadas a bordo de transatlanticos, cuja longa
duracéo tornaria bastante incbmodo o uso do equipamento de salvatagem.

Outro aspecto da proposta que merece esclarecimento é a
concessao, a autoridade maritima, da prerrogativa de estabelecer exceg¢des ao
uso obrigatorio do colete salva-vidas. Julga-se que existam circunstancias nas
quais a utilizagdo do equipamento pode gerar transtornos tais que seja mais
recomendavel dispensa-lo. Como exemplo, € possivel remeter-se ao transporte
aquaviario de massa, como o realizado pelas barcas no trajeto Rio-Niterdi, em
que procedimentos de entrega, colocagao, retirada e devolugdo dos coletes
podem provocar demasiado retardo na prestacdo do servico. De toda sorte, 0
objetivo do projeto de lei € deixar essa espécie de consideragdo a juizo da
autoridade maritima, a unica capaz de avaliar a relagcédo custo-beneficio do uso do
colete salva-vidas em situagdes especificas.

Sendo essas as razbes que se tinha a expor, solicita-se a
Casa especial atengdo a esta propositura, aguardando-se, a0 mesmo tempo,
contribuigdes para o seu eventual aperfeicoamento.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Pereo e AN



ArquivoTempV.doc

Deputado CARLOS BEZERRA

Pereo e AN



