CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2007
(DO Sr. FLAVIO DINO)

Dispbe sobre as Comissdes Parlamentares
de Inquérito.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1° As Comissdes Parlamentares de Inquérito a que se refere o art. 58,
8 3°, da Constituicdo Federal, terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas e serédo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus

membros.

8§ 1° O requerimento deverd indicar, expressamente, o fato determinado a

ser objeto do inquérito, o prazo das apuracdes e a composicdo da Comissao.

8 2° Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante

interesse para a ordem constitucional, legal, econémica e social do Pais.

§ 3° Para a caracterizacao do objeto da apuracao, o requerimento devera
indicar o assunto e, dentro deste, apontar o fato concreto e especifico a ser

investigado, bem como sua respectiva delimitacdo no tempo e no espaco.

§ 4° Sera admitida a indicacdo de varios fatos, desde que contidos no

assunto e diretamente conexos.

8§ 5° Quando da apuragdo das causas de determinado fato, sera
observada a relacdo de causalidade adequada, limitando-se a investigacdo a

causa mais apropriada a produzir o fato objeto do inquérito parlamentar.



8§ 6° A Comisséo Parlamentar de Inquérito tera sua composi¢ado numerica
fixada entre doze centésimos e trés e meio centésimos dos respectivos

membros, desprezando-se a fracdo e observada a proporcionalidade partidaria.

§ 7° Recebido o requerimento, o Presidente examinard, em ato motivado,

se estao presentes 0s requisitos regimentais.

8§ 8° Caso verifiqgue a existéncia de falhas sanaveis, o Presidente
devolvera o requerimento para que este seja corrigido e novamente

apresentado, com a ratificacdo dos autores.

§ 9° Contra a decisdo do Presidente que admite ou ndo a criagdo da
Comisséo, caberéa recurso para o Plenario, no prazo de cinco sessdes, ouvida

a Comisséao de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

8 10 O recurso a que se refere o § 9° deste artigo € adstrito aos requisitos
regimentais de admissibilidade do requerimento de criagdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito, ndo podendo versar sobre o mérito dos fatos
enunciados, ou sobre a conveniéncia, oportunidade ou relevancia das

apuracoes.

8 11 No curso dos trabalhos, a Comisséo, por proposta de qualquer dos
seus membros e mediante deliberacdo da maioria absoluta, podera estender as
investigagcOes a fatos diretamente conexos aos indicados no requerimento e

desconhecidos ao tempo de sua apresentacao.

8 12 Caso a Comisséo rejeite a extensao referida no 8 11 deste artigo, 0s
fatos serdo informados aos lideres partidarios para que, querendo, adotem as
providéncias necessarias a instalagcdo de uma nova Comissao Parlamentar de

Inqueérito.

8§ 13 A Comissdo, que podera atuar também durante o recesso
parlamentar, tera o prazo de cento e vinte dias, prorrogavel por até metade,
uma unica vez, mediante deliberacdo do Plenario da respectiva Casa, ou do

Congresso Nacional, para concluséo de seus trabalhos.

8 14 N&o sera criada Comissdo Parlamentar de Inquérito enquanto

estiverem funcionando pelo menos cinco na Camara dos Deputados, no



Senado Federal ou no Congresso Nacional, salvo mediante projeto de
resolucdo, com o mesmo quérum de apresentacdo previsto no caput deste

artigo.

§ 15 E vedado o funcionamento simultdneo de duas Comissdes
Parlamentares de Inquérito apurando o mesmo fato, prevalecendo a primeira

instalada.

§ 16 Do ato de criagdo constardo a provisao de meios Ou recursos
administrativos, as condicfes organizacionais e 0 assessoramento necessarios
ao bom desempenho da Comissao, incumbindo a Mesa e a Administracdo da
respectiva Casa, ou do Congresso Nacional, o atendimento preferencial das

providéncias que a Comisséo solicitar.

Art. 2° No exercicio de suas atribuicbes, poderdo as Comissdes

Parlamentares de Inquérito:
| - determinar diligéncias;

Il — convocar Senadores, Deputados, Ministros de Estado, Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, Membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, Ministros do

Tribunal de Contas da Unidao e Membros do Ministério Publico.
lIl — requisitar informacgdes e documentos;

IV — requisitar funcionarios dos servicos administrativos de suas
respectivas Casas ou, transitoriamente, de qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta e indireta, bem como do Poder Judiciario e do

Ministério Publico, necessérios aos seus trabalhos;

V - tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou
municipais;

VI - ouvir acusados e inquirir testemunhas sob compromisso, a serem

intimados nos termos da legislacdo processual penal;

VIl — incumbir qualquer de seus membros, ou funcionarios requisitados
nos termos do inciso IV deste artigo, da realizacdo de sindicancias ou

diligéncias necessarias aos seus trabalhos;



VIl — estipular prazo para o atendimento de qualquer providéncia ou
realizacdo de diligéncia sob as penas da lei, exceto quando se tratar de medida
judicial;

IX - transportar-se aos lugares onde se fizer necessaria a sua presenca;

8§ 1° Na realizagcdo de inquiricdbes e colheitas de depoimentos, seréo

indeferidas pelo Presidente perguntas:

a) acompanhadas de ameagas ao investigado ou

depoente, bem como a pessoa de sua familia;
b) sem relacdo com os fatos em apuracao;
C) ja respondidas pelo investigado ou depoente;
d) gue antecipem ou induzam o conteddo da resposta,

§ 2° Configurada uma das hipéteses do § 1° deste artigo, o Presidente
advertira o parlamentar ainda no curso de sua intervencdo e, em caso de

insisténcia, retirar-lhe-a a palavra.

8§ 3° Os depoimentos terdo duragcdo méxima de seis horas, podendo

prosseguir em data posterior, se for necessério, a juizo da Comissao.

§ 4° O depoente, quando indiciado ou acusado, tera direito constitucional
ao siléncio, ndo devendo sofrer qualquer sancdo, restricdo a direito ou

reprimenda por exercer tal direito.

8 5° As testemunhas poderdo abster-se de prestar declaragbes que

possam incrimina-las.

8 6° - Quando as requisi¢cdes de documentos implicarem quebra de sigilo
bancario, fiscal ou telefébnico, a Comissdo emitira ato individualizado e
especifico para cada um dos atingidos pela medida, enunciando

expressamente os motivos de sua deliberagao.

8 7° Ao final dos trabalhos da Comissao, os documentos nédo analisados
ou nao utilizados no relatério, quando derivados de quebra de sigilo bancario,
fiscal ou telefébnico, serdo incinerados em sessdo publica, sob a

responsabilidade da Secretaria da Comisséo, lavrando-se ata especifica.



8§ 8° Em caso de ndo comparecimento da testemunha devidamente
intimada, sem motivo justificado, sera efetuada a sua conducédo coercitiva, nos

termos da legislacdo processual penal.

Art. 3° Ao término dos trabalhos, as Comissfes Parlamentares de
Inquérito apresentardo relatério circunstanciado, com suas conclusfes, que
sera publicado nos 6rgdos oficiais da Camara dos Deputados, do Senado

Federal ou do Congresso Nacional e encaminhado:

| - & Mesa da Casa respectiva, para as providéncias de alcada desta ou do
Plenario, oferecendo, conforme o caso, projeto de lei, de decreto legislativo, de
resolucdo, ou de indicacdo, que serao incluidos em Ordem do Dia dentro de,

no maximo, vinte sessoes;

Il - ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, com a coépia da
documentacédo, para que promovam a responsabilidade civil ou criminal por
infracbes apuradas e adotem outras medidas decorrentes de suas funcdes

institucionais;

lll - ao Poder Executivo, para adotar providéncias de carater disciplinar e

administrativo;

IV - & Comissdo Permanente que tenha maior pertinéncia com a matéria,
a qual incumbirdA acompanhar o atendimento do prescrito nos incisos

anteriores;

V - a Comissao Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1° da
Constituicdo Federal, e ao Tribunal de Contas da Unido, para as providéncias

previstas no art. 71 da mesma Carta.

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos I, Ill e V, a remessa sera feita
pelo Presidente da Casa onde se processou a Comissao Parlamentar de

Inquérito, no prazo de cinco sessoes.

Art. 4° A requerimento do Procurador Geral da Republica ou do Tribunal
competente, a Comissao, ainda que nao concluidos os seus trabalhos, prestara
informacdes necesséarias a instrucdo de procedimentos de investigacdo em

curso no Poder Judiciario, no Ministério Publico ou em 6rgao policial.



Art. 5° Nas sessfes da Comissao destinadas a producdo de provas e a
apreciacao do relatorio final, é assegurada a plena atuacdo dos advogados dos

investigados, com todas as prerrogativas previstas em lei.

Art. 6° As Comissdes Parlamentares de Inquérito valer-se-ao,

subsidiariamente, das normas contidas no Cédigo de Processo Penal.

Art. 7° As disposicdes desta Lei regerdo as Comissdes Parlamentares de
Inquérito realizadas nas Assembléias Legislativas, na Camara Legislativa do
Distrito Federal e nas Camaras Municipais, no que couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 9° E revogada a Lei n® 1.579, de 18 de marco de 1952.

Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
(PCdoB/MA)



JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei dispde sobre a criacdo e o
funcionamento de Comissfes Parlamentares de Inquérito, tema hoje regulado
pela Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952. Decorridos 55 anos, confundem-se,
na regulacdo do instituto, disposicbes insertas na lei citada, normas
constitucionais sucessivas, regras regimentais das diversas Casas
Parlamentares e orientagcdes jurisprudenciais — formando um conjunto
desarmoénico, confuso e propiciador de toda sorte de controvérsias quando se

cuida de instituir uma CPI.

O projeto ancora-se na busca simultdnea do zelo as garantias
fundamentais dos cidaddos e da efetividade dos trabalhos de investigacao

parlamentar.

Pretende-se atingir tais finalidades pela introducdo de
mecanismos que proporcionem maior seguranca juridica, tais como:
delimitacdo dos conceitos de fato determinado e de fatos conexos; previsao de
parametros para a fixacdo do niumero de membros da Comissao; fixacdo de
termo para o encerramento dos trabalhos; estabelecimento de regras para a
producado de provas; previsdo expressa das garantias dos advogados.

Foi observada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
acerca de pontos objeto de reiteradas contendas judiciais, sobretudo nos

ultimos 15 anos.

A proposicdo valoriza a instituicdo do Inquérito Parlamentar,
facilitando a sua realizacdo, na medida em que estabelece regras claras,
voltadas ao adequado balanceamento dos valores em conflito, envolvendo as
maiorias € minorias parlamentares e, sobretudo, os cidaddos atingidos ou

participes das investigacoes.

S&o0 estes 0s motivos que nos levaram a elaborar a presente
proposicao, para cuja aprovagao contamos com 0 necessario apoiamento dos

nobres Pares desta Casa.



