CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 644, DE 2007

(Do Sr. Indio da Costa)

DispOe sobre a caracterizacao das Organizacbes Nao-Governamentais
para efeito de contratacdo com o Poder Publico e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3877/2004.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei considera-se Organizacdo Nao-
Governamental - ONG toda entidade de direito privado, sem fins lucrativos, nacional
ou estrangeira, e que tenha como objetivo social exclusivamente um daqueles
constantes nos incisos do art. 3° da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Paragrafo unico. E nacional a Organizacdo N&o-Governamental constituida
em conformidade com a lei brasileira e que tenha no Pais a sede de sua
administracao.

Art. 2° O Poder Publico somente contratara, conveniard e firmara parcerias
com Organizacdo Nao-Governamental que obedecer simultaneamente aos
seguintes requisitos:

| - ter nacionalidade brasileira;

Il - funcionar sem subcontratacdo; sem locacdo de méao-de-obra na sua
atividade-fim, ou de qualquer outra forma que a caraterize como mera
intermediaria de prestacéo de servicos;

lll - estar em efetivo funcionamento, no minimo, ha cinco anos ininterruptos,
prazo este comprovado pela data do seu estatuto registrado em
cartério, pelo balanco patrimonial e demonstracdo do resultado do
exercicio do periodo e pela inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ;

IV- ter como objeto de contratagdo, convénio ou parceria unicamente o
objetivo social a que se refere o art. 1° desta Lei;

V-  ser contratada por tempo determinado e para desenvolvimento de
projetos especificos, vedadas as prorrogacbes de prazo e as
contratacdes para atividades de carater continuado; e

VI -  possuir somente dirigentes permanentes que:

a) ndo detenham nenhum vinculo profissional ou contratual com entes
publicos, de quaisquer das esferas governamentais;

b) n&o sejam proprietarios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exerca funcdo remunerada;

c) comprovem capacidade técnico-profissional e experiéncia na
atividade-fim exercida pela ONG;
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d) participem do corpo diretivo de, no maximo, duas organiza¢des nao-
governamentais.

Art. 3° Para contratar, conveniar ou firmar parcerias com o Poder Publico, as
ONGs ficardo sujeitas, no que couber, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e a
auditorias periodicas para verificacdo do atendimento ao disposto no art. 2° desta
Lei.

Paragrafo Unico. Constatado na auditoria o descumprimento a qualquer dos
incisos do art. 2°, 0 6rgdo contratante podera rescindir o contrato, 0 convénio ou a
parceria, estando a ONG contratada sujeita ao pagamento de perdas e danos, nos
termos da lei.

Art. 4°. Inclua-se o seguinte inciso ao art. 44 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002:

VI — as organizacGes ndo-governamentais.”

Art. 5° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Atualmente temos visto a assuncdo de diversas atividades sociais por
organizacdes ndo-governamentais. Tal atitude reflete a abertura do Estado para a
chamada “terceira via”, onde o Estado ndo se abstém de sua obrigacdo, mas a
compartilha com os diversos setores sociais, criando oportunidades para o
desenvolvimento de uma sociedade auto-sustentavel.

Mas algo tem nos causado espécie: por que até o momento o ordenamento

juridico patrio ndo deu reconhecimento a figura das Organizacbes Na&o-
Governamentais?

Em face disso, propomos neste projeto a definicdo de Organizacdo Nao-
Governamental bem como as formas de contratacdo e fiscalizacdo de suas
atividades pelo Poder Publico, que devera ser especifico, pontual e por prazo
determinado.
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A comprovacédo da capacidade técnica e operacional de empresas, grupos ou
associacdes constituidas para a prestacado de servi¢cos sociais, por exemplo, € de
fulcral importancia para a eficacia dessas a¢cfes. A vedacdo de subcontratacdo da
atividade-fim € uma outra forma, também, de evitar a utilizacdo de ONGs como
meras intermediadora de servico continuado.

Toda essa nossa preocupacao se da com o intuito de evitarmos a atuacao e
utilizacdo de organizagdes “pseudo-filantropicas”, que recebem recursos
governamentais e ndo cumprem com 0s objetivos a que se propuseram.

Ante o exposto, creio ser fundamental e urgente a aprovacdo desse projeto,
visto que o mesmo pode contribuir sobremaneira para a melhoria das agbes sociais
gue o Estado possa vir a desempenhar em parceria com entidades sem fins
lucrativos do setor privado, sem no entanto transforméa-las em parte permanente na
prestacdo de servicos, que devem ser executados por servidores concursados pelo
Poder Publico.

Sala das Sessodes, 03 de abril de 2007.

DEPUTADO INDIO DA COSTA
DEM - RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo
de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
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N CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, 0
principio da universalizagcdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das Organizacgdes,
somente serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogé&o da assisténcia social,

I - promocao da cultura, defesa e conservacdo do patriménio historico e artistico;

Il - promocéo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacOes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacOes de que trata esta Lei;

V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promocao do voluntariado;

V11 - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producgdo, comércio, emprego e crédito;

X - promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, de desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacBes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execuc¢do direta de projetos, programas, planos de acGes correlatas,
por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de
servicos intermediarios de apoio a outras organizac6es sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor
publico que atuem em éareas afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adoacdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtencéo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacao no respectivo processo decisorio;

Il - a constituicio de conselho fiscal ou oOrgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
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operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos superiores da
entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido serd transferido da outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdao de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, serd transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto
social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondente
a sua area de atuacdo;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certidGes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposi¢do para
exame de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for
0 caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos 0s recursos e bens de origem publicas recebidos
pelas OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. E permitida a participacdo de servidores plblicos na composicdo
de diretoria ou conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a

percepcao de remuneracao ou subsidio, a qualquer titulo.
* § (nico acrescido pela Lei n° 10.539, de 23/09/2002.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracédo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locacOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos oOrgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulagcdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO Il
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 44, S8o pessoas juridicas de direito privado:

| - as associacdes;

Il - as sociedades;

I11 - as fundacoes.

IV - as organizac0es religiosas;

* Inciso IV acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003.

V - os partidos politicos.

* Inciso V acrescido pela Lei n° 10.825, de 22/12/2003

8 1° S&o livres a criagdo, a organizacéo, a estruturacdo interna e o funcionamento
das organizages religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou

registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.
* § 1° acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003.
§ 2° As disposicdes concernentes as associagfes aplicam-se subsidiariamente as

sociedades que séo objeto do Livro 1l da Parte Especial deste Cadigo. .
* Primitivo 8 Unico renumerado pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003.
§ 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto

em lei especifica.
* § 3% acrescido pela Lei n° 10.825, de 22/12/2003.

Art. 45, Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de
autorizacdo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracdes
por que passar o ato constitutivo.

Paragrafo Unico. Decai em 3 (trés) anos o direito de anular a constituicdo das
pessoas juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da
publicacdo de sua inscricdo no registro.

FIM DO DOCUMENTO
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