CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.228-B, DE 2006
(Do Senado Federal)

PLS 140/2006
OFICIO N° 1043/2006 (SF)

Altera a Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, para estender o beneficio da reducéo
de pena aos condenados presos que colaborarem com qualquer investigacao
policial ou processo criminal; tendo pareceres: da Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacgéao (relator: DEP. JOSIAS QUINTAL); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacéo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator

- 1° substitutivo oferecido pelo relator

- complementacéo de voto

- 2° substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Art. 14,

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos
presos condenados que colaborarem voluntariamente com qualquer
investigacdo policial ou processo criminal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 20 de junho de 2006.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N.29.807, DE 13 DE JULHO DE 1999

Estabelece normas para a organizacédo e a
manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas
ameacadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas e dispbde sobre a protecdo de
acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva
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colaboracdo a investigacdo policial e ao
processo criminal.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO Il
DA PROTEGAO AOS REUS COLABORADORES

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo
policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime, na
localizagdo da vitima com vida e na recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de
condenagcdo, tera pena reduzida de um a dois tercos.

Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela, medidas
especiais de seguranca e protecdo a sua integridade fisica, considerando ameaga ou coagdo eventual
ou efetiva.

§ 1° Estando sob prisdo temporaria, preventiva ou em decorréncia de flagrante delito, o
colaborador sera custodiado em dependéncia separada dos demais presos.

§ 2° Durante a instrucdo criminal, poderd o juiz competente determinar em favor do
colaborador qualquer das medidas previstas no art. 8° desta Lei.

8 3° No caso de cumprimento da pena em regime fechado, podera o juiz criminal
determinar medidas especiais que proporcionem a seguranga do colaborador em relagdo aos demais
apenados.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| — RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 7.228/2006 de
autoria do Senado Federal, que visa estabelecer beneficio de redug¢édo da pena para
condenados que colaborarem com investigacdes ou processos criminais.

Na justificacdo, encontra-se argumentacdo simples, mas
extremamente pertinente acerca do objeto da proposicdo. Ndo ha previsédo legal
para a oferta de qualquer beneficio de reducédo de pena para um condenado que
resolva colaborar com o Estado. Como ficou muito bem caracterizado na justificacao,
€ nos corredores dos estabelecimentos prisionais onde mais se podem encontrar
todo tipo de informacéo relevante que sirva para subsidiar investigacdes e processos
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criminais.

Em 22 de junho de 2006, por despacho da Mesa, a proposicao
foi encaminhada as Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos em que dispdem
os arts. 24, inciso |, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e
esta sujeita a apreciacao do Plenario.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € da competéncia desta Comisséo, nos
termos da alinea “f”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Entendo que o proposto pelo PL 7.228, de 2006, que € oriundo
do Senado Federal, € uma necessidade urgente e uma providéncia de suma
importancia para estimular a desorganizagédo do crime. Nao existe incentivo melhor
para a cooperacédo de um condenado do que uma reducéo significativa do tempo a
ser cumprido em privacéo de liberdade.

Penso que a aprovacdo dessa matéria € uma providéncia
simples que consiste na inclusdo da previsdo de que a reducdo de um a dois tercos
da pena, que ja é oferecida em outras hipoteses, seja estendida aos condenados. A
adocdo de medida como esta contribui significativamente com o grande esforco
realizado pelas forcas de seguranca publica, pelo Ministério Publico e pelo Poder
Judiciario para investigar, denunciar e punir os crimes no Brasil.

Em nossa andlise, fomos fiéis ao estrito ponto de vista da
seguranca publica, evitando consideracbes relacionadas as questbes
essencialmente de direito penal que serado realizadas na Comisséo de Constituicao e
Justica e de Cidadania. Manteremos, portanto, a simplicidade de nosso parecer,
uma vez que ndo conseguimos ver algum motivo que sirva de obstaculo para a
aprovacao da proposicao.

Dessa forma, entendemos que a proposta € adequada para
atingir o objetivo a que se propde e se constitui em aprimoramento da legislacao
nacional pelo que votamos pela aprovacéo do PL n° 7.228/2006.
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Sala da Comisséo, em 02 de agosto de 2006.

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 7.228/06, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Josias Quintal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Militdo - Presidente; Arnaldo Faria de Sa - Vice-Presidente;
Alberto Fraga, Lincoln Portela, Moroni Torgan eProfessor Irapuan Teixeira -
Titulares; Bosco Costa, Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota e Jair Bolsonaro -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2006.

Deputado JOSE MILITAO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Trata-se de proposi¢cdo com o objetivo de estender o beneficio
de reducdo de pena aos condenados que colaborarem voluntariamente com
qualquer investigacao policial ou processo criminal.

Argumenta-se que “o estabelecimento penal € um locus de
circulacao de informacdes, em que varios presos compartilham fatos relacionados a
autores de crimes, a vitimas e a produtos de crimes, e a nossa legislacdo nao
fornece meios para que a Justica possa se utilizar desses dados a partir de um
preso que deseja colaborar em troca de redugao de pena”
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Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, o Projeto foi aprovado.

Cabe-nos o pronunciamento quanto a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e ao mérito da proposicéo.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto em apreco atende aos pressupostos de
constitucionalidade relativos a competéncia da Unido e a legitimidade de iniciativa,
nos termos dos arts. 22 e 61 da Constituicdo Federal.

N&o hé criticas a fazer quanto a juridicidade

Quanto ao mérito, a proposta ja foi objeto de proveitosos
debates realizados pela Comissao de Constituicdo e Justica, de modo que o voto a
seguir apresentado é fruto das inUmeras colaboracdes prestadas por meus colegas.
O Projeto, embora merecedor de elogios, ainda pode ser aprimorado como veremos:

A Lei n® 9.807/99, em seu artigo 14, ja prevé o beneficio da
reducdo de pena de um a dois tercos ao indiciado ou acusado que colaborar
voluntariamente com a investigacdo policial e o processo criminal, na identificacédo
de co-autores e participes do crime, na localizacdo da vitima com vida e na
recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacao.

A extensado desse beneficio aos condenados, como acordado,
também contribuird para aperfeicoar a legislacdo e permitird alcancar melhores
resultados na investigacao policial e na instrucdo criminal. Vale dizer que, conforme
ressaltado pelo ilustre Deputado Nelson Pelegrino, quando o condenado auxilia com
informacdes, é porque o Estado ndo teve condi¢cdes de elucidar o crime, dai porque
a necessidade do instituto

N&o obstante, da forma como redigido o projeto, o condenado
podera ser beneficiado quando colaborar com a solu¢cdo de qualquer crime. Tal
situacdo permitiria que alguém condenado por um crime grave, como extorsao
mediante sequestro ou latrocinio, fosse beneficiado quando colaborasse com a
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solucéo de pequenos furtos, o que certamente contraria o espirito da lei, que deseja
utilizar o instituto da delacdo premiada para a solucdo de crimes graves ou haqueles
em que ha participacdo de organizacdes criminosas.

Por sua vez, conceder ao condenado a mesma reducédo de
pena que obtém o indiciado ou acusado poderia servir de incentivo para enfraquecer
o0 instituto da delacéo premiada na fase inicial das investigagdes, momento em que
ela € mais necesséria. Isso porque o réu, provavelmente, esperaria a prolacdo da
sentenca para, s6 apos verificada a sua real situacdo, decidir se colaboraria com a
justica e teria a sua pena reduzida ou néo.

Nada mais justo, portanto, que o condenado que decida
colaborar com a solucédo de crimes receba reducdo de pena menor do que aquele
que colabora na fase inicial das investigacdes. No mais, € também necessario
deixar expresso que a reducdo da pena € condicionada a obtencdo de efetivo
resultado.

Por fim, € imperioso impedir que a concessao da delacao
premiada, por mais de uma vez, acabe por frustar a finalidade punitiva da pena. Isso
porque, da forma como redigido o projeto, alguém ja beneficiado pela delagéo
premiada, na fase inicial do processo, se receber novamente o beneficio apos a
condenacdo, praticamente ficara isento de cumprimento de qualquer pena, o que
também néo se coaduna com a finalidade do instituto.

Quanto a técnica legislativa, o projeto deve ser adequado ao
disposto na Lei Complementar n° 95/1998, haja vista o artigo 7° deste diploma
estabelecer que o primeiro artigo de toda lei devera indicar o seu objeto e o

respectivo ambito de aplicacdo da norma.

Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 7.228/06, e, no mérito, pela sua aprovacédo, na forma
do substitutivo.

Sala da Comissédo, em 04 de abril de 2007.
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Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 7.228, DE 2006

Altera a Lei n° 9.807, de 13 de julho de
1999, para estender o beneficio da reducdo de
pena aos condenados presos que colaborarem
com a solucao de crimes durante a investigacao
policial ou processo criminal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°.Esta lei altera a Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999,
para estender o beneficio da reducdo de pena aos condenados presos que
colaborarem com a solucdo de crimes durante a investigacdo policial ou processo
criminal.

Art. 2° A Lei n° 8.907, de julho de 1999, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 14-2

“Art. 14-A O condenado que colaborar voluntariamente com a
investigacao policial e o processo criminal na identificacdo de
autores ou participes de crimes, na localizacdo da vitima com
vida e na recuperacédo total ou parcial do produto de crimes
cuja a pena maxima seja superior a oito anos, tera a pena
reduzida de um quinto a um tergo.

8 1° A reducdo da pena do condenado sera proporcional a sua
efetiva contribuicdo para o resultado das investigacdes e
podera ser aplicada mais de uma vez, desde que a aplicacdo
cumulativa do beneficio previsto nesse artigo ndo implique
reducao superior a um terco.

§ 2° O condenado que ja houver recebido o beneficio previsto
no artigo anterior poderd usufruir do beneficio previsto nesse
artigo, desde que a aplicacdo cumulativa ndo implique reducéo
superior a dois tergos da pena. “

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 04 de abril de 2007

Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO

Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Acolhendo a sugestdes feitas durante a discussdo da matéria,
modifico o substitutivo e reitero meu voto pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2007.

Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.228, DE 2006

Acrescenta o art.14-A a Lei n® 9.807, de 13
de julho de 1999, para estender o beneficio da
reducdo de pena aos condenados presos que
colaborarem com a solucédo de crimes durante a
investigacao policial ou o processo criminal, e 0
art. 339-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, para incluir o
tipo denunciacdo caluniosa em delacdo
premiada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta o art.14-A a Lei n® 9.807, de 13 de
julho de 1999, a fim de estender o beneficio da reducdo de pena aos condenados
presos que colaborarem para a solucdo de crimes durante a investigacao policial
ou processo criminal, e o art. 339-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, com o objetivo de tipificar crime de denunciacdo
caluniosa em delag&o premiada.
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Art. 2° A Lei n° 9.807, de julho de 1999, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A:

‘Art.  14-A. O condenado que colaborar
voluntariamente com a investigagdo policial e o processo
criminal na identificacdo de autores ou participes de crimes, na
localizacdo da vitima com vida e na recuperagdo total ou
parcial do produto de crimes cuja pena maxima seja superior a
8 (oito) anos tera a pena reduzida de 1/5 (um quinto) a 1/3 (um
terco).

81° A reducdo da pena do condenado sera
proporcional a sua efetiva contribuicdo para o resultado das
investigacdes e podera ser aplicada mais de uma vez, desde
que a aplicacdo cumulativa do beneficio previsto neste artigo
nao implique reducao superior a 1/3 (um terco) da pena.

8§ 2° O condenado que ja houver recebido o
beneficio previsto no art. 14 desta Lei poderd usufruir do
beneficio previsto neste artigo, desde que a aplicacdo
cumulativa ndo implique reducéo superior a 2/3 (dois tercos) da
pena.

§ 3° A reducdo da pena somente serd admitida se o0s
autores, co-autores ou participes nao tiverem sido absolvidos
definitivamente e ndo tiver sido extinta a punibilidade das
infragbes penais por eles praticadas.”

Art. 3° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 339-A:

"Denunciagao caluniosa em delacao premiada

Art. 339-A. Imputar falsamente a prética de infracédo
penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informacdes
gue sabe serem inveridicas, sob o pretexto de colaborar com a
investigacdo e com o processo criminal:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) ano, e multa.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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Sala da Comissao, em 10 de abril de 2007.

Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Vicente Arruda e
Paulo Maluf,pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovagéo, com substitutivo, do Projeto de Lei n° 7.228/2006, nos termos do
Parecer, com complementacdo,do Relator, Deputado Antonio Carlos Magalhdes
Neto.O Deputado Gerson Peres absteve-se de votar e o Deputado Paulo Teixeira
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar
Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Benedito de Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno Araujo, Cezar Schirmer, Colbert
Martins, Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo
Pudim, Gerson Peres, Indio da Costa, José Eduardo Cardozo, José Genoino,
Magela, Marcelo Guimardes Filho, Marcelo Ortiz, Méarcio Franga, Maria Lucia
Cardoso, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Moreira
Mendes, Odair Cunha, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Regis de
Oliveira, Ronaldo Cunha Lima, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio
Brito, Silvinho Peccioli, Vaccarezza, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti,
Wolney Queiroz, André de Paula, Antonio Bulhfes, Arnaldo Faria de S&a, Edmilson
Valentim, Fernando Coruja, Hugo Leal, Iriny Lopes, Jaime Martins, José Pimentel,
Léo Alcantara, Pastor Manoel Ferreira, Pinto Itamaraty, Ricardo Barros, Ricardo
Tripoli e Rubens Otoni.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

Acrescenta o art.14-A a Lei n® 9.807, de 13
de julho de 1999, para estender o beneficio da
reducdo de pena aos condenados presos que
colaborarem com a solugéo de crimes durante a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7228-B/2006



12

investigacdo policial ou o processo criminal, e 0
art. 339-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para incluir o
tipo denunciacdo caluniosa em delacéo
premiada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta o art.14-A a Lei n® 9.807, de 13 de
julho de 1999, a fim de estender o beneficio da reducédo de pena aos condenados
presos que colaborarem para a solucdo de crimes durante a investigacdo policial ou
processo criminal, e o art. 339-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cadigo Penal, com o objetivo de tipificar crime de denunciacdo caluniosa em
delacdo premiada.

Art. 2° A Lei n° 9.807, de julho de 1999, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A:

‘Art.  14-A. O condenado que colaborar
voluntariamente com a investigacdo policial e o processo
criminal na identificacdo de autores ou participes de crimes, na
localizagcdo da vitima com vida e na recuperagcdo total ou
parcial do produto de crimes cuja pena maxima seja superior a
8 (oito) anos ter4 a pena reduzida de 1/5 (um quinto) a 1/3 (um
terco).

81° A reducdo da pena do condenado sera
proporcional a sua efetiva contribuicdo para o resultado das
investigacBes e podera ser aplicada mais de uma vez, desde
que a aplicacdo cumulativa do beneficio previsto neste artigo
nao implique reducao superior a 1/3 (um terco) da pena.

8§ 2° O condenado que ja houver recebido o
beneficio previsto no art. 14 desta Lei podera usufruir do
beneficio previsto neste artigo, desde que a aplicacao
cumulativa ndo implique reducéo superior a 2/3 (dois ter¢os) da
pena.

§ 3° A reducdo da pena somente serd admitida se o0s
autores, co-autores ou participes nao tiverem sido absolvidos
definitivamente e nédo tiver sido extinta a punibilidade das
infragcdes penais por eles praticadas.”
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Art. 3° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 339-A:

"Denunciagao caluniosa em delacédo premiada

Art. 339-A. Imputar falsamente a prética de infracdo
penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informacdes
gue sabe serem inveridicas, sob o pretexto de colaborar com a
investigacdo e com o processo criminal:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 8 (oito) ano, e multa.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Deputado Paulo Teixeira)

Este voto em separado reproduz a integra da manifestacdo do
deputado Luiz Eduardo Greenhalgh sobre a proposicdo em andlise, apresentada
nesta Comissdo em dezembro proximo passado, cujas razdes trago a consideracao
dos nobres na presente legislatura, tendo em conta sua relevancia:

| — RELATORIO

O presente Projeto de Lei n® 7.228/2006, de autoria do Senado Federal,
objetiva a extensdo do beneficio da reducao de pena aos condenados que vierem a
colaborar com qualquer investigacao policial ou com o processo criminal.

A proposicao teve parecer pela aprovacdo junto a Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, vindo, apds, a esta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, na forma regimental.

Distribuido, os autos receberam manifestacdo positiva do Deputado Antbnio
Carlos Magalhdes Neto, que na qualidade de Relator da matéria, justifica que o
“beneficio da reducdo de pena ao indiciado acusado de colaborar voluntariamente
com a investigacao policial e o processo criminal,” jA esta previsto na Lei n® .807/99
e, agora, pelo presente projeto de lei, a extensdo do beneficio aos condenados
também, “contribuird para aperfeicoar a legislacdo e alcancar melhores resultados
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na investigagéo policial e na instrugdo criminal.” finalizando pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, por sua aprovagao.

Il - MERITO

A proposicao atende ao pressuposto formal de constitucionalidade, relativo
a competéncia legislativa da Unido (art. 22 e 61, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, extensivo a juridicidade e boa técnica legislativa.

Por competéncia regimental, cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania manifestar-se sobre mérito da propositura.

O Direito Penal ndo opera com conjecturas. O Processo Penal opera com
certeza. No direito Penal provado e provavel materializa distancia abismal.

A certeza dos fatos e da responsabilidade por eles é condicdo essencial a
seguranca juridica do Pais. Ao devido processo legal.

Data Vénia, é equivocado o entendimento do Projeto, abrigado pelo | Relator.

Considero que, estender aos condenados ao beneficio da delacdo premiada é
resvalar-se obrigatoriamente pelo terreno incerto da dubiedade juridica. Da
inseguranca.

Muito ao contrario do que afirma o |. Relator, a colaboracdo premiada
somente deve alcancar a fase do inquérito, da instrucdo criminal, e isso somente até
antes da condenagé&o. Nunca depois.

E que, o condenado para obter prémio para a reducdo de sua pena,
fatalmente, vai esforcar-se para delatar o que viu e o que nao viu, podendo resvalar
para a vinganga, a fantasia, a increpacgdo irresponsavel, invadindo a seara da
inseguranca juridica.

A verificacdo da colaboracdo voluntaria ou da delacdo premiada, sera mais
valorizada tanto mais cedo o0 agente se dispuser a tal. Mas sempre até a
condenacéo, nunca apos.

Ademais, se agrava a inseguranca juridica ao ndo se poder fixar a pena
definitiva. Nao havera pena definitiva, se depois da condenacgdo outra (ou outras)
puderem ser reduzida (ou reduzidas).

Com este raciocinio, forcoso destacar, em primeiro lugar, que a proposicéo
suscita aparente contradicdo entre o que define ser beneficio ao condenado que
resolva colaborar com o Estado, em face da seguranca publica a que deva ser
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tutelada pelo mesmo Estado, para garantia dos direitos e liberdades individuais
consagrados na Carta Politica de 1988.

Ha total diferenciacdo do regime tutelado pela Lei n°® 9.807,de 1999, que
estabelece, entre outros aspectos, programas de protecdo a réus colaboradores,
limitada sua participagdo, desde que esteja 0 agente respondendo ao processo,
visto que, a semelhanca da figura da delacdo premiada, quis o legislador, a época,
transacionar com o agente criminoso uma reducao de pena a ser aplicada, em troca
de informacbes que poderiam facilitar o trabalho de investigacdo -criminal,
minimizando a deficiéncia investigativa do Estado, objetivando a otimizacdo dos
resultados da repressao penal.

O ténue aspecto antagdnico entre dois institutos que visam promover
beneficios de igual natureza em situacdes processuais, ndo merece ter
correlacdo de forma a priorizar a deficiéncia investigativa, em Unica razao
elucidativa, a de que, o beneficio da Lei n® 9.807, de 1999, visa garantir 0s
resultados de uma persecucao criminal e de um procedimento investigatorio, ainda
em apuracdo e pendente de julgamento judicial, para fins de o Estado vir a
restabelecer o convivio entre os administrados, diferentemente, do que se apregoa
com este Projeto de Lei n°® 7.228, de 2006, porquanto, ja condenado, o
agente criminoso viria a contribuir na atuacao expressiva do Estado no tocante
a futuras situacgdes juridicas ainda ndo consolidadas.

Por outro lado, a realidade de nosso sistema carcerario, merece reflexao
oportuna, em sede de proposituras que visam fornecer novos processos
internos do “modus operandi” a ser levado a efeito pela Administracao
Pablica, nos trés niveis de Governo, e ndo pelas providéncias indicadas pelo

Projeto de Lei.

E por isso que na matéria sob votacdo, ndo cabe argiiir, “concessa venia” -
como Unico suporte para sua aprovacao - ser o ambiente prisional, um lugar que
circulam informacgOes importantes sobre quaisquer delitos praticados, resultando
numa conformacdo minimalista de que o lugar aonde se promove, ou se deveria
promover a re-socializacdo do individuo, venha a ser reduzido a lugar onde as
autoridades buscam informacdes para a repressao ao crime.

Posto isto, a matéria requer fundamentacdo consentanea com a realidade de
nossas experiéncias vividas, objetivadas pelos beneficios sociais que advirdo de sua
aplicacao, embora seja o direito processual penal, matéria de competéncia privativa
da Unido e sujeita a plena disposicdo deste Poder Legislativo, nos limites materiais
constitucionais.

De outra sorte, ainda que aprovasse tal medida, como uma arma para o
combate ao crime organizado, temos, por vivéncia e pratica, de que as informacdes
qgue circulam em ambiente prisional, sob a égide do Estado, por seus entes
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Federados, refletem a situagcdes de extrema vulnerabilidade de suas proprias
ocorréncias, quer seja um preso colaborador do Estado.

Qualquer informacdo a que se venha a ter conhecimento dentro dos limites
fisicos do regime prisional, por sua propria condicao restritiva, devera ser de pleno
conhecimento dos agentes publicos a quem estéo conferidos o carcere publico, ndo
sendo crivel, que tais condicbes informativas advinda de relacionamento entre
agentes criminosos possam minorar a investigacdo criminal ja processada e finda,
dentro da circunscricdo Judiciaria.

Como se verifica, 0 beneficio a que se refere a condicdo da propositura sob
analise, torna-se mais absurdo e grave quando visa desestimular a acao protetiva do
Estado aos cidadaos de bem.

Vencida a preliminar que se intenta, provada pela inconstitucionalidade
material e injuridicidade por extensdo, VOTO, no mérito, pela rejeicdo do PL n°
7.228, de 2006.

Sala da Comissédo, em 1° de marco de 2007.

Deputado Paulo Teixeira

FIM DO DOCUMENTO
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