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Acrescenta paragrafo ao inciso XVIII do artigo 7° da
Constituicao Federal.

Autor Deputado SERAFIM VERZON e outros
Relator: Deputado BONIFACIO DE ANDRADA

1- RELATORIO

A proposi¢do em exame sugere acrescentar “paragrafo 1° ao inciso XVIII do
art. 7° da Constituigdo Federal”, visando estender o beneficio que o inciso concede (“licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento ¢ vinte dias”) as
maes adotivas, de menor de dois anos de idade.

Justificam seus autores que a adogdo ¢ “instituto juridico pelo qual um casal ou
uma so pessoa aceitam um estranho como filho”, com ela cessando “qualquer vinculo com a
antiga familia para que surjam relagdes de parentesco com a nova familia do adotando”
(rectius, adotado), invocando os conceitos de CLOVIS BEVILAQUA (“ato civil pelo qual
alguém aceita um estranho, na qualidade de filho”) e de SILVIO RODRIGUES (“ato do
adotante, pelo qual traz ele, para sua familia e na condi¢do de filho, pessoa que lhe é
estranha).

Como supedaneo da PEC, invocam o art. 227 § 6° da Lei Maior, segundo o
qual “os filhos, havidos ou ndo na relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo 0S mesmos
direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designag¢des discriminatorias relativas a filiagdo”.



Informam, também, que ‘“nas relacdes de trabalho, ha divergentes
interpretacdes desse dispositivo, quanto a concessdo da licenca prevista ... para 0s casos de
filhos adotados”. Dai por que entendem

“ ... se apropria Carta Constitucional prevé a igualdade de direitos entre filhos
naturais e adotados, peca o legislador ao ndo estabelecer o mesmo tratamento
para a mae adotante, no caso da licenca, quando possuir vinculo empregaticio

Oficializando o processo de adogédo, € necessario que a mae, seja o filho
adotivo recém nascido e ou menor de dez anos, goze do direito de assisti-lo,
educa-lo e encaminhd-lo, sem sofrer quaisquer prejuizos em seus direitos
trabalhistas.”

I1-VOTO DO RELATOR

1. Na forma do Regimento Interno (art. 32, 111, b, e 202) compete & Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Redacao opinar sobre a admissibilidade de proposta de emenda
a Constituicdo, cuidando de verificar se foi apresentada pela terca parte, no minimo, do
nimero de Deputados (art. 60, I, da Constituicdo Federal e art. 201, I, do R. I.), 0 que,
segundo se afirma as fls. 10, esta atendido.

2 . Por outro lado, ndo podera a Constituicdo ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (art. 60, § 1° da CF),
circunstancias que, por ora, ndo ocorrem.

3 . Ha que se considerar, outrossim, que ndo sera objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir (art. 60, § 4° da CF) a forma federativa de Estado
(inciso 1), o voto direto, secreto, universal e periddico (inciso Il), a separacao dos Poderes
(inciso I1), os direitos e garantias individuais (inciso 1V).

4. A proposta de emenda a Constituicdo em aprego ndo afronta nenhuma dessas
vedacoes.

Todavia, ha que se tecer comentarios quanto a sua constitucionalidade e
guanto a técnica legislativa utilizada.



5. A Constituigdo Federal, no § 6° do art. 227, deu tratamento isondmico aos
filhos — “havidos ou ndo das relagdes do casamento, ou por adogdao” — dando-lhes os mesmos
“direitos e qualificacbes”, proibindo, outrossim, quaisquer designacfes discriminatorias
relativas a filiacao”.

6. O texto oferecido apresenta-se como “paragrafo 1°”, a ser enxertado no
inciso XVIII do art. 7° da Constituicao.

Em primeiro lugar, inciso ndo comporta paragrafo, que é, em boa técnica,
desdobramento de artigo. Por outro lado, se fosse 0 caso de um paragrafo so, seria unico,
mediante a expressdo paragrafo Unico, ao contrario do primeiro, que emprega o sinal grafico
“§”, e ndo por extenso, como exibe a PEC.

Como o art. 7° ja possui um paragrafo Unico, o certo seria, transforma-lo em §
1° e acrescentar-lhe outro, o § 2°, abrigando o tema que se deseja.

7. Além disso, considerando que o que se deseja €, na verdade, permitir que,
em caso de adocdo, seja conferido ao adotante tempo suficiente para se dedicar a crianca,
estreitando entre eles os lacos de afetividade que a s6 formalizagdo juridica do vinculo ndo
opera, mas sim o indispensavel convivio diuturno, esse beneficio tem conteddo diverso do
albergado no inciso XVIII, que contempla a gestante, nos primeiros cento e vinte dias
préximos ao parto, visando, sobretudo (embora ndo apenas), favorecer o aleitamento.

Esse, talvez, o motivo pelo qual, como se denuncia, a aplicacdo da prédica
constitucional desperta divergéncia de interpretacdo, negando, muitas vezes, a extensdo a mae
adotiva da licenca com que se ampara a gestante.

Se a ratio da licenca fosse unicamente a protecdo a crianga, como, em Gltima
analise também o é, dado que é ela, tanto quanto a genitora, a destinataria da norma,
despicienda seria qualquer outra previsdo, ja que “filho”, no direito positivo brasileiro apos
5.10.1988, ¢ qualquer um, “havidos ou nao da relacdo do casamento, ou por ado¢ao”, na letra
do § 6° do art. 227 do Texto
Supremo, que, enfatize-se, interdita “quaisquer designacfes discriminatorias relativas a
filiagao™.



Dessa maneira, a PEC, como redigida — “o mesmo beneficio é extensivo a
mée de filho adotivo, menor de dez anos de idade” — agride o 8 6° do art. 227, quando
condena “quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagdo”.

8. Assim sendo, o voto é pela admissibilidade da proposta de emenda a
Constituicdo, com as adaptacOes necessarias a sua perfeita sintonia constitucional, inclusive
no que se refere ao inciso | do art. 5° que estabelece a igualdade, em direitos e obrigagdes,
entre homens e mulheres.

Sala da Comissdo, em de de

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO DE JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON. | DE
(Substitutivo do Relator)

Acrescenta o inciso XXXV ao art. 7° da
Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Fica acrescido o inciso XXXV ao art. 7° da Constituicdo
Federal, com a seguinte redagé&o:

XXXV — Em caso de adocdo, é concedido ao adotante, ou,
quando se tratar de casal, a um de seus membros, licenga, com a
duragdo de cento e vinte dias, sem prejuizo do emprego e do salério.”

Art. 2° Esta emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator



