COMISSAO EXTERNA DE FISCALIZACAO E INVESTIGACAO DA SEGURANCA
DAS PLATAFORMAS DA PETROBRAS E DO ACIDENTE DA P-36

RELATORIO-SUMARIO DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS PELA COMISSAO

RELATORIO E RECOMENDACOES DO ACIDENTE DA P-36

Em cumprimento ao ato da mesa da Céamara dos
Deputados de 15 de marco de 2001, que criou a Comissdo Externa para
Investigar a Seguranca das Plataformas da Petrobras e o acidente da P-36,
Presidida pelo Deputado Federal Luis Antonio Fleury, apresento este
RELATORIO , das atividades realizadas pela Comiss&o Externa, com énfase a
fase de investigacdo dos fatos relacionados com o a ___cidente da Plataforma
P-36, visando que as atividades da comissdo possam se dedicar aos demais
temas de seus objetivos, e que fatos ja constatados pela comissao possuam
previamente indicacdo de solu¢cdes ou aprofundamento do processo de
avaliacao ou investigacao.

Atividades Desenvolvidas pela Comissao

DATA EVENTO
15/03/01 ACIDENTE NA PLATAFORMA P-36.
IDA A MACAE E REUNIAO CoOM REPRESENTANTES DA PETROBRAS.
AFUNDAMENTO DA PLATAFORMA P-36
20/03/01 . - i
IDA A MACAE E REUNIAO COM REPRESENTANTES DA PETROBRAS.
21/03/01 Audiéncia com representantes da comunidade cientifica e




sociedade civil - RJ

22/03/01

Reunido com a diretoria da Petrobrds no Ri o de Janeiro

27/03/01

Audiéncia Publica em Brasilia:
José Jorge, Ministro de Minas e Energia;
Henri Phillippe Reichstul, Presidente da Petrobras;
Fernando Carvalho, Presidente do Sindicato dos Petroleiros
do Norte Fluminense
Fernando Leite Siqueira, Presidente da Associacdo de
Engenheiros da Petrobras

28/03/01

Reuniao Ordinaria em Brasilia.

03/04/01

Audiéncia Publica em Brasilia:
David Zylberstajn, diretor da Agéncia Nacional de Petrdleo

05/04/01

Reunido no Rio de Janeiro:

Representantes dos seguintes Sindicatos:
Sindicato dos Mergulhadores;
Sindicato dos Petroleiros do Norte Fluminense;
Sindicato Nacional dos Oficiais da Marinha Mercante;
Superintendente da Bacia de Campos;
Superintendente da Unidade Rio;

Coordenador da Plataforma P-36.

Reunido com a Diretoria da Petrobras

10/04/01

Reuniao Ordinaria em Brasilia

17/04/01

Audiéncia Publica em Brasilia:
Joel Rennd, Ex-Presidente da Petrobras;
German Efromovich, Presidente da Maritima Engenharia;
Luiz Carlos Delben Leite, Presidente da Abimag

19/04/01

Reunido de Audiéncia Publica em Macaé:
Familiares das vitimas;
trabalhadores da P-36;
Paulo Viana, Coordenador da Plataforma P-36;
Hélio Galvao de Menezes, Coordenador da Plataforma P-36;
Claronildo de Covas Santos, Gerente de Operagdes de terra;
Carlos Eduardo Bellot, Superintendente da Bacia de Campos.

24/04/01

Reunidao de Audiéncia Publica

10/05/01

Os deputados Miriam Reid e Paulo Feijo visitam a Policia Civil
de Macae.

19/05/01

Reuniao Ordinaria em Brasilia

31/05/01

Audiéncia Publica no Rio de Janeiro:
Carlos Eduardo Bellot, Superintendente da Bacia de Campos;
Léo Zimmermann, Gerente de Informatica;
Mergulhadores da Stolt Offshore e da Oceéanica Servigos
Técnicos Submarinos que trabalharam na tentativa de
resgate da P-36.

07/06/01

Reunido com a Diretoria da Petrobras no Ri o de Janeiro

12 e 13/06/01

Deputados Luciano Zica e Luiz Sergio visitam a sede da




Petrobras para verificar as plantas da P-36

02/07/01 Reunido no Rio de Janeiro/Sede de Sindicat os:

Ricardo Mauricio Bezerra da Silva, funcionario da P-37;

Silvio Marcio Avelino Sarmento, funcionario da P-37;
Mergulhadores da Stolt Offshore e Oceéanica Servigos Técnicos
Submarinos que trabalharam na tentativa de resgate da P-36.

03/07/01 Reunido com a Comisséo de Sindicanciada P etrobréas, no
Rio de Janeiro, para apresentacdo do seu relatorio.
04/07/01 Visita a plataforma P-37, na Bacia de Camp o0s

-Em agosto/2001 este relatério foi entregue a Comissdo e divulgado
para sua discussao prévia, para recebimento de observacdes e alteracdes,
resultando no presente relatério consolidado.

1. Oficios Expedidos *

1) Oficio C.Ex 101/01, de 30 de Marc¢o de 2001

Destinatario: 1lmo. Sr. DAVID ZYLBERSZTAJN - Diretor-Geral
da Agéncia Nacional de Petroleo

Assunto: Designacdo dos deputados Candinho Mattos, Dr.
Heleno, Mirian Reid e Vivaldo Barbosa para
acompanhar e colher subsidios da investigacao
promovida por esta Agéncia Nacional de Petroleo e
pela Marinha do Brasil;

2) Oficio C.Ex 102/01, de 30 de Marc¢o de 2001

Destinatario : Illmo. Sr. HENRY PHILIPPE REICHSTUL
Presidente da Petréleo Brasileiro S.A.

Assunto: Designac¢éo dos deputados Fernando Gabeira, Paulo
Feij6 e Jandira Feghali para acompanhar e colher
subsidios da investigagdo promovida pela
Companhia Petréleo Brasileiro S.A. sobre o acidente
na Plataforma P-36;

! Alguns oficios néo foram incluidos na listagem pois sdo relativos a providéncias internas na
Céamara dos Deputados.



3)Oficio C.Ex 105/01, de 30 de margo de 2001

Destinatario : llmo. Sr. HENRY PHILIPPE REICHSTUL
Presidente da Petrdleo Brasileiro S.A.

Assunto:  Solicitacdo de oitiva dos funcionarios Carlos
Eduardo Sandemberg Bellot , Superintendente da
Bacia de Campos, Carlos Tadeu da Costa Fraga |,
Supervisor da Unidade Rio e Paulo Viana,
Coordenador da Plataforma P-36, pela Comisséo,
no dia 5 de abril de 2001,

4) Oficio C.Ex 106/01, de 30 de marco de 2001

Destinatario : llmo. Sr. SEVERINO ALMEIDA FILHO — Presidente do
Sindicato Nacional dos Oficiais da Marinha Mercante

Assunto: Convite para participacdo da audiéncia da Comissao
na Sede da Petrobréas, no dia 5 de abril de 2001,

5) Oficio C.Ex 107/01, de 30 de marco de 2001
Destinatério : llmo. Sr. EDNEY SANTOS DE JESUS

Presidente do Sindicato Nacional dos Trabalhadores
em Atividades Subquaticas e Afins.

Assunto: Convite para participacdo Da audiéncia da Comissdo na
Sede da Petrobras, no dia 5 de abril de 2001;

6) Oficio C.Ex 108/01, de 30 de margo de 2001
Destinatério : llmo. Sr. FERNANDO CARVALHO

Diretor do Sindicato dos Petroleiros do Norte
Fluminense

Assunto : Convite para participacao Da audiéncia da Comissao
na Sede da Petrobras, no 5 de abril de 2001;



7) Oficio C.Ex 109/01, de 30 de marc¢o de 2001
Destinatario: : 1lmo. Sr. JOEL RENNO
Assunto : Convite para participar de Audiéncia Publica da
Comisséo, no dia 17 de abril de 2001;

8) Oficio C.Ex 110/01, de 11 de abril de 2001
Destinatario : llmo. Sr. GERMAN EFROMOVICH

Diretor-Presidente da Maritima Petréleo e Engenharia
Ltda

Assunto: Convite para Audiéncia Publica da Comisséao, no dia
24 de abril de 2001;

9) Oficio C.Ex 113/01, de 04 de abril de 2001

Destinatario: 1lmo. Sr. ANTONIO CARLOS
Delegado Titular da 232 Delegacia de Policia Civil de
Macaé

Assunto: designacao os deputados Mirian Reid e Paulo Feijo
para acompanhar e colher subsidios da
investigacdo promovida pela Delegacia de Policia
Civil;

10) Oficio C.Ex 114/01, de 11 de abril de 2001

Destinatario: Illmo. Sr. Luiz Carlos Delben Leite — Presidente da
Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos/ABIMAQ

Assunto: Convite para comparecimento em Audiéncia Publica
da Comisséo, no dia 24 de abril de 2001;

11) Oficio C.Ex115/01, 11 de abril de 2001

Destinatario : llmo. Sr. JOEL RENNO

Assunto: Convite para Audiéncia Publica da Comissao, no
dia 24 de abril DE 2001,



12) Oficio C.Ex 117/01, de 17 de abril de 2001
Destinatario: Exmo. Sr. Vereador PAUO ROBERTO PAES DE
OLIVEIRA

Assunto: Solicitacdo de autorizacdo para realizacdo de
reuniao de Audiéncia Publica no Plenario da
Camara de Vereadores, no dia 19 de abril de 2001;

13) Oficio C.Ex 118/01, 17 de abril de 2001
Destinatério: Illmo. Sr. DAVID ZYLBERSZTAJN - Diretor-Geral da
Agéncia Nacional de Petréleo
Assunto: Solicitacdo de informacdes;

14) Oficio C.Ex 119/01, de 17 de Abril de 2001
Destinatario : llmo. Sr. HENRY PHILIPPE REICHSTUL - Presidente
da Petréleo Brasileiro S.A.
Assunto:  Solicitacédo de informacoes;

15) Oficio C.Ex 120/01, de 17 de abril de 2001
Destinatario: Exma. Sra. LIV KERR

Embaixadora do Reino da Noruega

Assunto : Solicitagdo de encaminhamento da legislagao
norueguesa - codigos - relativa as normas
técnicas de estabilidade e de reparo de avarias em
plataformas petroliferas;

16) Oficio C.Ex 123/01, de 17 de abril de 2001
Destinatario: HENRY PHILIPPE REICHSTUL - Presidente da
Petroleo Brasileiro S.A.

Assunto: Solicitacdo de relacdo dos funcionarios embarcados na
Plataforma P-36, nos dias 14 e 15 de marc¢o de 2001;



17) Oficio C.Ex 124/01, de 17 de abril de 2001

Destinatario : HENRY PHILIPPE REICHSTUL - Presidente da
Petroleo Brasileiro S.A.

Assunto : Solicitacdo de oitiva dos funcionarios Carlos
Eduardo Sandemberg Bellot , Superintendente da
Bacia de Campos, Hélio Galvdo de Menezes e
Paulo Viana , Coordenadores da Plataforma P-36,
Claronildo de Covas Santos , Gerente de
Operacdes de Terra, no dia 19 de abril de 2001, na
Camara Municipal de Macaé ;

18) Oficio C.Ex 125/01, de 17 de abril de 2001

Destinatario: Exma. Sra. Deputada ANA CATARINA ALVES -
Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias

Assunto : Convite a Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias para a Audiéncia
Publica, do dia 24 de abril de 2001;

19) Oficio C.Ex 126/01, de 17 de abril de 2001

Destinatario: Exmo. Sr. Deputado ANTONIO CAMBRAIA -
Presidente da Comisséo de Minas e Energia

Assunto : Convite & Comissdo de Minas e Energia para
Audiéncia Publica, no dia 24 de abril de 2001;

20) Oficio C.Ex 127/01, de 19 de abril de 2001

Destinatario:  Illmo. Sr. Luiz Paulo Assuncdo -— Diretor
Administrativo da Oceénica Servicos Téchicos
Submarinos Ltda.

Assunto : Solicitacao de relacdo nominal dos funcionarios que
participaram do resgate da Plataforma P-36;



21) Oficio C.Ex 131/01, de 28 de maio de 2001
Destinatario: lImo. Sr. JOSE FIGUEIREDO — Gerente de Mergulho

Assunto :

da Stolt Offshore

Convite para os Srs. Paulo Eduardo Amaral Silva,
Edson Alves de Melo e José Roberto Rodrigues de
Castro participarem de audiéncia que a Comissao
promovera na Sede da Petrobras, no dia 31 de
maio de 2001,

22) Oficio C.Ex 132/01, de 28 de maio de 2001
Destinatario: llmo. Sr. LUIZ PAULO ASSUNCAO - Diretor da

Assunto :

Oceénica Servigos Técnicos Submarinos Ltda;

Convite para os Srs. lvan Lemos Barbosa, Aloysio
Boechat Leal, Jarves Moreira Junior, Magno Vieira
Ledo, Carlos Alberto Ramos de Souza, Claudomiro
Neves do Nascimentos, Zenodbio Silva Pereira
Janior e André Melo Viana para audiéncia da
Comisséo na Sede da Petrobréas, no dia 31 de maio
de 2001;

23) Oficio C.Ex 133/01, de 20 de maio de 2001
Destinatario: llmo. Sr. LUIZ PAULO ASSUNCAO - Diretor da

Assunto :

Oceanica Servigos Técnicos Submarinos Ltda.

solicito oitiva dos funcionarios Carlos Eduardo
Sandemberg Bellot , Superintendente da Bacia de
Campos, Carlos Tadeu da Costa Fraga, gerente-
geral da area de exploracdo sul/sudeste, Léo
Fernando Zimmermann, Gerente de Informatica,
Ricardo Mauricio Bezerra da Silva e Silvio
Marcio Avelino Sarmento, por esta Comisséo, no
dia 25 de maio de 2001;



24) Oficio C.Ex 134/01, de 24 de maio de 2001
Destinatario: Ilmo. Sr. HENRY PHILIPPE REICHSTUL

Presidente da Petroleo Brasileiro S.A.

Assunto : Adiamento de audiéncia — de 25 para 31 de maio
de 2001;

25) Oficio C.Ex 136/01, de 31 de maio de 2001

Destinatario: llmo. Sr. Engenheiro LUIZ PAULO ASSUNCAO

Diretor da Oceanica Servicos Técnicos Submarinos
Ltda.

Assunto : Convite para os Srs. Ivan Lemos Barbosa,
Aloysio Boechat Leal, Jarves Moreira Junior,
Magno Vieira Ledo, Carlos Alberto Ramos de
Souza, Claudomiro Neves do Nascimento,
Zendbio Silva Pereira Junior e André Melo Viana
participarem da audiéncia da Comissao, na Sede
do Sindicato Nacional dos Oficiais da Marinha

Mercante, no dia 7 de junho de 2001;

26) Oficio C.Ex 137/01, de 31 de maio de 2001

Destinatario: IImo. Sr. JOSE FIGUEIREDO — Gerente de Mergulho
da Stolt Offshore S.A.

Assunto: Convite para os Srs. Edson Alves de Melo e José
Roberto Rodrigues de Castro participarem de audiéncia
gue esta Comissdo promovera na Sede do Sindicato
Nacional dos Oficiais da Marinha Mercante, no dia 7 de
junho de 2001;

27) Oficio C.Ex 138/01, de 31 de maio de 2001

Destinatario: Imo. Sr. HENRY PHILIPPE REICHSTUL -
Presidente da Petréleo Brasileiro S.A.

Assunto : Solicitacdo de oitiva dos funcionarios Ricardo
Mauricio Bezerra da Silva e Silvio Marcio
Avelino Sarmento, por esta Comissao, no dia 07



de junho de 2001, no Sindicato Nacional dos
Oficiais da Marinha Mercante;

28) Oficio C.Ex 139/01, de 06 de junho de 2001

Destinatario: Imo. Sr. HENRY PHILIPPE REICHSTUL -
Presidente da Petroleo Brasileiro S.A.

Assunto : Adiamento de audiéncia - do dia 05 de maio, para o
dia 21 de junho de 2001,

29) Oficio C.Ex 140/01, de 06 de junho de 2001
Destinatario: IImo. Sr. JOSE FIGUEIREDO — Gerente de Mergulho
da Stolt Offshore S.A.

Assunto : Adiamento de audiéncia - do dia 05 de maio, para o
dia 21 de junho de 2001,

30) Oficio C.Ex 141/01, de 06 de junho de 2001

Destinatario:  llmo. Sr. LUIZ PAULO ASSUNCAO - Diretor
Administrativo da Oceénica Servicos Teécnicos
Submarinos Ltda.

Assunto : Adiamento de audiéncia - do dia 05 de maio, para o
dia 21 de junho de 2001;

31) Oficio C.Ex 142/01, de 07 de junho de 2001

Destinatario: Imo. Sr. HENRY PHILIPPE REICHSTUL -
Presidente da Petréleo Brasileiro S.A.

Assunto: Designacao dos deputados Luciano Zica e Luiz
Sergio pela Comissédo para examinar as plantas,
desenhos e outros que tenham da plataforma P-36
e demais plataformas da area;

32) Oficio C.Ex 144/01, de 18 de junho de 2001

Destinatario: Exmo. Sr. PAULO RAMOS - Presidente da Comisséo
Parlamentar de Inquérito para apurar as causas do
acidente da plataforma P-36
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Assunto : Encaminhamento de cépia em video das audiéncias
publicas solicitadas no oficio CPI n® 010/2001, bem
como copia dos documentos entregues pelos
depoentes nas audiéncias;

33) Oficio C.Ex 145/01, de 19 de junho de 2001
Destinatario: [Imo. Sr. HENRY PHILIPPE REICHSTUL -
Presidente da Petroleo Brasileiro S.A.

Assunto: Comunicacdo de suspensdo das audiéncias previstas
para a semana na cidade do Rio de janeiro;

34) Oficio C.Ex 146/01, de 19 de junho de 2001
Destinatario: lImo. Sr. JOSE FIGUEIREDO — Gerente de Mergulho
da Stolt Offshores S.A.

Assunto: Comunicacdo de suspensdo das audiéncias previstas
para a semana na cidade do Rio de janeiro;

35) Oficio C.Ex 147/01, de 19 de junho de 2001

Destinatario:  llmo. Sr. LUIZ PAULO ASSUNCAO - Diretor
Administrativo da Oceénica Servicos Submarinos
Ltda

Assunto: Comunicacdo de suspensdo das audiéncias previstas
para a semana na cidade do Rio de janeiro;

36) Oficio C.Ex 151/01, de 20 de junho de 2001

Destinatario: Imo Sr. HENRY PHILIPPE REICHSTUL -
Presidente da Petréleo Brasileiro S.A.

Assunto: Informa a realizacdo de diligéncias na cidade do Rio de
Janeiro, na primeira semana de julho de 2001,

37) Oficio C.Ex 152/01, de 27 de junho de 2001

Destinatario:  llmo. Sr. LUIZ PAULO ASSUNCAO - Diretor
Administrativo da Oceéanica Servicos Teécnicos
Submarinos Ltda.
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Assunto : Convite para Srs. Ilvan Lemos Barbosa, Aloysio
Boechat Leal, Jarves Moreira Junior, Magno
Vieira Ledo, Carlos Alberto Ramos de Souza,
Claudomiro Neves do Nascimento, Zendbio
Silva Pereira Junior e André Melo Viana
participarem de audiéncia da Comissao, na Sede
do Sindicato Nacional dos Oficiais da Marinha

Mercante, no proximo dia 2 de julho de 2001;

38) Oficio C.Ex 153/01, de 27 de junho de 2001
Destinatario : Ilmo. Sr. JOSE FIGUEIREDO - Gerente de
Mergulho da Stolt Offshores S.A.

Assunto : Convite para Srs. Ilvan Lemos Barbosa, Aloysio
Boechat Leal, Jarves Moreira Junior, Magno
Vieira Ledo, Carlos Alberto Ramos de Souza,
Claudomiro Neves do Nascimento, Zendbio
Silva Pereira Junior e André Melo Viana
participarem de audiéncia da Comissao, na Sede
do Sindicato Nacional dos Oficiais da Marinha
Mercante, no préximo dia 2 de julho de 2001;

39) Oficio C.Ex 154/01, de 27 de julho de 2001

Destinatario: [Imo. Sr. HENRY PHILIPPE REICHSTUL -
Presidente da Petréleo Brasileiro S.A.
Assunto : Solicitagdo de oitiva dos funcionarios Ricardo

Mauricio Bezerra da Silva, Silvio Marcio Avelino
Sarmento, Léo Fernando Zimmermann, Gerente
de Informética e Carlos Tadeu da Costa Fraga,
Gerente-Geral da area de exploracdo sul/sudeste,

por esta Comissédo no dia 2 de julho de 2001, no
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Sindicato Nacional dos Oficiais da Marinha

Mercante;

40) Oficio C.Ex 157/01, de 01 de agosto de 2001

Destinatario: Ilmo. Sr. DAVID ZYLBERSZTAJN - Diretor-Geral da
Agéncia Nacional de Petroleo

Assunto:  Solicita copia do relatorio final da Comissédo de
Investigagdo conjunta ANP / Marinha do Brasil,
sobre o acidente da plataforma P-36 da Petrobras.

Além dos oficios expedidos foram solicitados inumer 0s
documentos e informacbes através de pedidos verbais durante as
audiéncias, constando a documentacdo do arquivo téc nico da Comisséo .

2. Documentacgao e correspondéncias recebidas

A Comissao dispde, até a presente data, para subsidiar
0s seus trabalhos, dos seguintes documentos e correspondéncias:

01) cépia das notas taquigraficas da Audiéncia Publica, realizada
pela Comissao de Minas e Energia, em 2 de dezembro de 1999, com os Srs.
Joao Luis A. Phillips, representante da Schain Engenharia e Comércio Ltda.,
German Efromovich, representante da Maritima Petréleo e Engenharia Ltda. e
Joel Rennd, ex-presidente da PETROBRAS;

02) copia do “Dossié do Acidente Enchova-84, PETROBRAS”,
elaborado durante a Primeira Jornada de Saude do Trabalhador, de 25 a 29 de
novembro de 1996, encaminhado pelo Sindicato dos Trabalhadores na
industria do petroleo do Estado do Rio de Janeiro — SINDIPETRO/RJ;

03) copia de documentos, encaminhados pelo SINDIPETRO/RJ,
relativos a acidente no Terminal da Baia de Ilha Grande — TEBIG, ocorrido em
7 de setembro de 1998;

04) copia de correspondéncias expedidas pela Associacdo de
Engenheiros da PETROBRAS — AEPET, no periodo de agosto de 1998 a
agosto de 2000, para a Presidéncia da PETROBRAS, para a Presidéncia da
Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM, para o Ministério Publico e para a
Presidéncia da Agéncia Nacional — ANP;
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05) copia da apresentacgdo, feita no Senado Federal, em 27 de
marco de 2001, pelo Presidente da PETROBRAS;

06) conjunto de documentos, enviados pelo SINDIPETRO/RJ, em
26 de marco de 2001, constituido por cépias de cartas e memorandos
expedidos, ou recebidos, pelo SINDIPETRO/RJ, sobre as relacdes da
PETROBRAS com a Empresa Maritima Petroleo e Engenharia Ltda., cépia das
notas taquigraficas da Audiéncia Publica realizada pela Comissdo de Minas e
Energia, em 8 de dezembro de 1999, com os Srs. Henri Philippe Reichstul,
Presidente da Petrobras, José Coutinho Barbosa, Diretor de Exploracdo e
producdo da Petrobras, e Ruy Berford Dias, Superintendente Juridico da
Petrobras, copias de recortes de jornal e de informativos do SINDIPETRO/RJ
sobre as relagcbes da Empresa Maritima Petréleo e Engenharia Ltda. com a
Petrobras;

07) copia das notas taquigraficas da Audiéncia Publica, realizada,
em conjunto, pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias e pela Comissdo de Minas e Energia, em 27 de marco de 2001, com
os Srs. Henri Philippe Reichstul, Presidente da PETROBRAS, Fernando Leite
Siqueira, Presidente da Associacdo de Engenheiros da PETROBRAS -
AEPET, e Fernando Carvalho, Coordenador do Sindicato dos Petroleiros do
Norte Fluminense;

08) copia das notas taquigraficas da Audiéncia Publica, realizada,
em conjunto, pela Comissado de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente, e
Minorias e pela Comissdo de Minas e Energia, em 3 de abril de 2001, com o
Sr. David Zylberzstain, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Petrdleo e copia
de sinopse da TV Camara, desta mesma Audiéncia Publica;

09) copia das notas taquigraficas da Audiéncia Publica, realizada
na cidade de Macaé/RJ, em 19 de abril de 2001, com os familiares dos
trabalhadores mortos no acidente com a P-36, com trabalhadores da
Plataforma P-36 e com os Srs. Paulo Viana, Coordenador da Plataforma P-36,
Hélio Galvdo, Menezes, Coordenador da Plataforma P-36, Cloronildo de Cabo
Santos, Gerente de Operacdes de Terra e Carlos Sandemberg Bellot,
Superintendente da Bacia de Campos;

10) cépia de conjunto de documentos — composto por Relatério
da PETROBRAS, de setembro de 1999, apresentando uma sintese de fatos e
resultados relativos ao periodo de 1992 a marco de 1999, reproducdes de
transparéncias utilizadas pela presidéncia da Maritima, em sua exposicao,
dados relativos & producéo de plataformas da PETROBRAS e copia de carta
da Presidéncia da ABIMAQ para o Senador Eduardo Suplicy —, recebido pela
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Mesa desta Comissao Especial, durante Audiéncia Publica, realizada em 24 de
abril com os Srs. Srs. German Efromovich, Diretor-Presidente da Maritima, Luiz
Carlos Delben Leite, Presidente da Associacdo Brasileira da Industria e
Maquinas e Equipamentos — ABIMAQ, e Joel Mendes Renno, ex-presidente da
PETROBRAS;

11) conjunto de documentos, encaminhado pela Agéncia Nacional
do Petréleo, em atendimento ao Oficio C.Ex. 120/01, de 17 de abril de 2001, da
Presidéncia desta Comissédo, por meio do Oficio n°® 086/DG, composto pelo
“Anexo A — Respostas aos Quesitos Formulados” e pelo “Anexo B -
Documentos solicitados pela Comisséo”

12) conjunto de normas relativas a estabilidade de plataformas e
a seguranca de atividades petroliferas, composto por “The Norwegian Maritime
Directorate’s Regulations for mobile offshore units”, “Regulations relating to
load bearing structures in petroleum activities”, com anexos e aditamentos, e
“Regulations relating safety in the petroleum activities”, encaminhado pela
Embaixada Real da Noruega, em Brasilia, em resposta a Oficio C.Ex. 120/01,
de 17 de abril de 2001, da Presidéncia desta Comisséo;

13) copias de transparéncias utilizadas pela DNV Managing Risk,
em coletiva para imprensa, no Rio de Janeiro, em 23 de abril de 2001;

14) cépia de trabalho do Engenheiro de Petréleo e de Seguranca
no Trabalho Jorge Eduardo Costa do Nascimento sobre “Piramide de Acidentes
— Engenharia de Prevencéo de Perdas — Associacao Brasileira de Prevencédo
de Acidentes”;

15) coépia de Boletins de Producdo do Campo de Roncador e
copia de mensagem do Comandante do NT Maruim sobre questbes de
seguranca a bordo, em raz&o de problemas com recursos humanos;

16) copia do Relatério Preliminar, de 23 de abril de 2001, da
Comisséo de Sindicancia do Acidente da P-36;

17) copia do relatério da Comisséo de Sindicancia da Petrobras,
da exposicéo feita na audiéncia para a Comissdo Externa e dos filmes e videos
disponiveis na Comissédo de Sindicancia,

18) copia da exposicao de operacao da P-37, plantas dos pontos
de chegada dos dutos na costa (ponto A);

19) copia do relatério da ANP/Marinha do Brasil;

20) copia da documentacdo complementar da comissdo de
sindicancia do acidente da P-36.
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3. Proximas Atividades da Comissao

A comissdo, apos analise, debate, alteracdo e votacao
deste relatorio prévio, devera iniciar uma fase de investigacdo ampla das
atividades na bacia de campos, visando aprimorar sua capacidade de
conhecimento e investigacao de todo processo produtivo da Petrobras na area,
com énfase aos seus aspectos de seguranca, operacao, relacdes de trabalho,
oportunidade, legislacdo, meio ambiente, entre outros.

4. Recomendacdes e analise prévia, com énfase ao ac idente da
Plataforma P-36

Deve ser observado a atencéo recebida pela comissao de
toda equipe da Petrobras e dos funcionarios que participaram de depoimentos
e apresentacées, 0 que permitiu a presente analise, independente das
indicagcdes que determinam a necessidade de ac¢des complementares e/ou
atividades e procedimentos nao realizados.

Em relagéo as causas do acidente, com a magnitude do
acontecido com a plataforma P-36, ndo é possivel identificar apenas uma
causa ou responsavel, e sim a somatoria de equivocos, atos falhos ou fortuitos,
e consequencias de politicas equivocadas, tanto da Petrobras como dos orgaos
de controle e fiscalizacao.

Ads informacdes técnicas, depoimentos e relatorios de
comissodes de sindicancia e de comissfes externas foram analisados por esta
Comisséo Externa, permitindo o amplo debate do tema e uma sistematizacéo
de eventos, que ndo sdo descritos neste relatorio, por serem de conteudo
estritamente técnico e que constam na documentagédo da comissao.

Na compreensdo destes eventos, é lamentavel até o
momento ndo existir um relatério final, unico, consolidado, assinado por todas
as partes envolvidas, que indiqguem os pontos de concordancia e as eventuais
divergéncias em relacdo as questbes técnicas e operacionais que levaram a
esta tragédia.

Em relagdo a atividades desenvolvidas pela comissao,
considerando-se as informacgfes, depoimentos, documentos recebidos e o
cruzamento de todos estes dados com o sentimento da Comissao, destaca-se
0s seguintes fatos e recomenda-se de maneira prévia:
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A-) A andlise do acidente como um evento completo,
desde as suas causas até a perda total de um ativo relevante da Petrobras e
do pais, continua fragmentada, com acoes isoladas dos entes envolvidos, em
especial a Petrobras, a ANP — Agencia Nacional de Petréleo, Marinha do
Brasil, IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais,
com evidencias da falta de capacidade operacional e da clara competéncia
dos principais envolvidos, tanto empresa como 6rgéos publicos, devendo com
a maxima urgéncia:

A.1-) A Petrobras complementar sua sindicancia interna,
com os trabalhos que avaliaram o acidente detalhadamente até o momento da
evacuacao dos trabalhadores se estender com 0 mesmo grau de detalhamento
e atencdo até o momento da perda efetiva da Plataforma, ou seja, o seu
afundamento, avaliando e investigando :

Medidas adotadas;

- Oportunidades e opc¢des existentes;

- Oportunidade e efetividade das decisdes

- Desempenho dos envolvidos;

- Projeto sua execucao e sua relacdo com a perda da plataforma;

- Esforgo para resgate dos corpos das vitimas;

- Uso das tecnologias disponiveis;

- Processo de integracdo com as autoridades e entes publicos;

- Outros aspectos relevantes que completem a analise do acidente.

A.2-) A ANP apresentar relatorio e investigacdo do seu
desempenho no acidente, com :

- Analise das condi¢des de geracdo das plataformas, feita in loco, e
nado apenas por meio do exame dos certificados e documentos
fornecidos por érgéos internacionais, como ocorreu em relacdo a P-
36;

- Aplicacéo correta das normas em vigor, licenciamento, fiscalizacéo e
controle dos equipamentos e sua operacao;

- Participacéo efetiva no acidente dentro de sua competéncia legal;

- Disponibilidade propria de equipe, mobilizacdo, informacéo,
tecnologia e capacidade de resposta ao acidente;
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- Relagdo das metas estabelecidas para Petrobrds em relacdo a
demais companhias, sua influencia na capacidade operacional e na
seguranca do sistema;

- Avaliagéo e aprovagédo do Plano de Contingéncia Local e do Plano
de Contingéncia Regional,

= Também em relacdo a ANP a comissédo da énfase de
que a

mesma deve cumprir de maneira mais eficiente seu papel fiscalizador da
atividade petroleira, dando conhecimento a comunidade desta atividade,
em especial as entidades e organismos representativos da sociedade.

A.3-) Da Marinha do Brasil investigar e concluir sobre :

- Sua capacidade operacional para enfrentar acidentes de grandes
proporc¢oes;

- A responsabilidade e jurisdicdo sobre poluicdo e meio ambiente em
ZEE — Zona Econdmica Exclusiva, frente a Convencdo do Mar e
legislacdo em vigor, bem como sua relagdo institucional com o0s
demaos orgaos diretamente envolvidos nesta area;

- Sua responsabilidade e acdo para resgate direto de vidas no
processo de evacuacao e tentativa de salvamento de feridos ;

- Sua responsabilidade e acdo para resgate direto de corpos;

- Sua capacidade de fiscalizacdo e controle das atividades maritimas
na regido, incluindo trafego comercial e ndo comercial, atividade
pesqueira, contingéncias ambientais, etc;

- Sua responsabilidade no sentido de analisar as condicbes
operacionais das plataformas, concedendo-lhes (ou ndo) autorizacéo
de funcionamento, baseando-se na analise efetiva dos
equipamentos, e nao apenas examinando documentos fornecidos
por 6rgdos internacionais, como ocorreu em relagédo a P-36.

A-4-) Do IBAMA investigar e concluir :

- Sua efetiva jurisdicdo e responsabilidade em aguas territoriais
brasileiras, zona de influencia, ZEE e plataforma continental, com a
devida emissdo de norma ou protocolo com os demais Orgaos
envolvidos sobre o tema;
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- Processo de licenciamento, capacidade propria de avaliagdo e
agilidade no controle, fiscalizagdo, monitoramento e resposta as
necessidades de rapidez e eficiéncia do setor;

- Sua participacao efetiva no acidente, orientacdo e determinacoes,
resultados obtidos e capacidade de organizar o processo de
implementacéo das atividades de contingéncia;

- Responsabilidade pela demora de decisbes e/ou decisdes
desencontradas;

- Capacidade operacional para fiscalizacdo, controle e monitoramento;

A.5-) Da Petrobras e Instituicdes citadas gerarem relatorio
conjunto comparativo de suas analises, investigacdes e divergéncias, com
indicativo dos pontos que podem convergir em funcdo da sinergia de
informacdes , fatos e das claras discrepancias e suas razfes. Nesta analise
conjunta destacar que a responsabilidade de uma empresa atuar diretamente
em uma emergéncia ndo exime a obrigacdo e responsabilidade do poder
publico em atuar diretamente na coordenacdo e operagdo de acOes de sua
competéncia, em especial de assumir decisdes de interesse publico ou que
podem afetar a sociedade ou vidas humanas.

B-) Em relacéo aos trabalhadores, proprios ou contratados,
ficou evidente tratamento diferenciado, que néo traduz o sentimento social que
se espera de uma empresa, especialmente sendo publica, mesmo
considerando que varias medidas foram adotadas para sanar algumas destas
distorcbes e a abertura no processo de dialogo e participacdo dos
representantes dos trabalhadores em todas as fases do processo dos trabalhos
da Comisséo Externa e da Comissdo de Sindicancia da Petrobras. Entre os
inmeros aspectos a serem propostos no relatorio final, que levara em
consideracdo o processo como um todo e ndo somente o acidente com a
Plataforma P-36, a Petrobras deve tomar medidas e adotar esforcos
inicialmente para:

B.1-) Adotar em seus plano de contingéncia indicacdes e
determinacdes claras do tratamento e cuidado idéntico entre funcionarios
proprios e contratados, bem como a responsabilidade da cada um durante os
eventos;

B.2-) Manter na linha de emergéncia, em especial
coordenacao e comando de equipes funcionarios proprios, com maior grau de
experiéncia e responsabilidade direta junto a Empresa,;
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B.3) Rever o processo de treinamento para terceirizados,
com :

- Nao permitir a cobranca ou desconto dos cursos preparatorios dos
trabalhadores;

- Aumentar o periodo de treinamento para uma carga horaria
compativel com as necessidades e cenarios que poderdo ser
enfrentados nas areas embarcadas;

- Assumir diretamente a elaboracédo do conteudo e forma dos cursos
de Seguranca, Saude e Meio Ambiente, dando énfase aos
procedimentos em contingéncias, simulados, agentes agressivos,
normas reguladoras do Ministério do Trabalho, normas ambientais,
relaces de trabalho entre funcionarios proprios e contratados, etc;

- Gerar programas de treinamento seletivo nas atividades com maior
risco ou perigosas, considerando-se areas estatisticamente mais
perigosas, inserindo o aprendizado dos acidentes no conteudo cos
cursos de atualizacéo e de preparacao;

- Criar curso de reciclagem e atualizacdo, com menor duracdo, mas
periodicidade de pelo menos uma vez ao ano;

- Nao permitir que trabalhos eventuais ou de curta duragdo sejam
executados por trabalhadores contratados sem o curso preparatorio
para atividades “off shore”;

- Treinar e reciclar os funcionarios proprios com maior periodicidade,
além de oferecer oportunidade de aperfeicoamento e troca de
conhecimento nas areas de seguranca e meio ambiente ;

B-4-) Aumentar o tempo de permanéncia ou a rotacao de
funcionarios nas Empresas terceirizadas, adotando processos de estimulo ,
COmMo acréscimo ou prémios nos pagamentos as empresas que tiverem quadro
funcional com  maior experiéncia em atividades embarcadas, inclusive
colocando esta caracteristica como condi¢cdo de requisito para demonstracéo
de “capacidade técnica” na qualificacéo da contratacdo de empresas;

B-5-) Aumentar o quadro funcional préprio da Petrobrés,
através de concurso publico imediato, com énfase para as funcdes de chefia,
coordenacdo, responsabilidade técnica e operacional e as envolvidas
diretamente no plano de contingéncia que gerem responsabilidades diretas de
conhecimento especializado para seu cumprimento.
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B-6-) Assegurar maior participagdo e comunicagcdo no
processo de discussdo e aprimoramento da terceirizacdo, em especial para
gerar garantias trabalhistas, qualificacdo e treinamento compativeis com a
funcdo e homogenizacdo de competéncias e direitos entre funcionéarios
proprios e contratados;

B-7-)Em relacdo as atividades operacionais, adotar
medidas ja indicadas como:

- Melhorar a definicdo de responsabilidade no que tange a operacéo,
manutencdo e supervisdo das areas de producado, utilidades e
controle da estabilidade;

- Rever as atribuicbes dos supervisores de modo a reduzir suas
atividades burocréaticas e concentrar o foco de sua atuacdo nas
atividades operacionais, tais como operagdo em curso, alinhamento
nao rotineiro, inibicdo de alarme ou dispositivos de seguranca,
conducdo das operacfes cuja complexidade ou riscos exijam sua
participagéo pessoal, etc;

- Rever o dimensionamento e aprimorar a capacidade da equipe
prépria, de modo a atender a complexidade das instalacbes e das
operacoOes envolvidas, o emprego de novas tecnologias, importancia
estratégica das instalacbes para o negocio da empresa e evitar o
acumulo de funcgbes, garantindo a presenca a bordo de equipe
completa de supervisdo com funcionarios préprios;

- Remanejar pessoal ou transferir para outras atividades apenas com o
devido treinamento e orientacao prévia;

B-8-) Quanto ao quadro de pessoal embarcado, definir
parametros claros sobre a capacidade ou necessidade de pessoal permanente
e o limite de pessoal eventual, bem como os procedimentos para situacoes
onde o quadro de pessoal eventual embarcado esteja em aplicagéo,
consequentemente aumentando o0s riscos e com a implementacdo de
metodologias de contingéncias diferenciadas;

B-9-) Nos aspectos levantados, deve ser destacado a
Petrobras de que a mesma estabeleca limites claros para a terceirizacado de
seus servicos, restritas as atividades ndo envolvidas diretamente com o
processo de produgcdo, manutencdo e seguranca, de forma a assegurar a
perfeita formacdo de seus trabalhadores, assegurando a continuidade e
seguranca de suas atividades.
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C-) Em relacédo a prevencao de acidentes e situacoes
diversas ocorridas no acidente da P-36, deve ser observado que uma série de
procedimentos ja estdo sendo revistos pela Empresa, necessitando ainda de
maior integracao entre os diversos departamentos, sistematica e equipamentos
para maior protecdo de dados e informacbGes relevantes, revisdo dos
equipamentos de seguranca adotados em especial os meios de abandono,
além de melhor a avaliacgdo dos acidentes para que indices possam
demonstrar o resultado das politicas e investimentos aplicados em Seguranca,
Saude e Meio Ambiente;

C-1-) Rever a politica de gerenciamento da empresa, com
a retirada da meta de reducdo de acidentes para obtencdo de promocdes,
mudanca de nivel e bonus, que vem induzindo a possibilidade da auséncia de
notificacdes de acidentes, em especial de pequena monta, 0 que compromete
a atuacdo da prevencdo e podem ocasionar futuros acidentes de grande
magnitude como os indicados como causa do acidente da P-36;

C-2-) Diminuir a pressao de produc¢éo e metas de producéo
da Petrobras, dando o mesmo prazo que é dado as demais empresas do setor
para produzir, pesquisar e gerenciar seus campos de producdo em aguas
profundas (alterar de 3 para 8 anos o prazo da Petrobras);

C-3-) Priorizar atividades construtivas e de servicos
especializados com empresas que as executem no Brasil, dando estimulo a
geracdo de tecnologia e especializagdo de técnicos brasileiros, em especial
nas questdes de contingéncias, operacao e obras;

C-4-) Rever a filosofia de seguranca de modo que o0s
painéis de controle ndo fiquem sobrecarregados de informacdes que nédo
permitam sua avaliagcdo por seu operador, gerando ainda programas de apoio
que armazenem estas informacdes e disponibilizem as informacdes
sistematizadas para que o operador consiga ter indicativos em tempo real que
permitam a tomada de decisfes preventivas;

C-5-) Dotar as unidades de producéo de sistemas “on-line”
com a central de informacbes em terra, para que todos os dados sejam
mantidos em arquivo e ndo corram riscos de perda de dados, ou desenvolver
pesquisa ou a instalacdo de sistemas que garantam a coOpia permanente dos
arquivos e seu resgate em acidentes;

C-6-) Rever o0 sistema de radio comunicacdo na
plataforma, que ndo corresponde a necessidade de funcionar em todas as
areas de operacao;
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C-7-) Rever o0s procedimentos junto ao DAC -
Departamento de Aviacao Civil para voos de emergéncia e v60s noturnos,
permitindo operacdes mais ageis;

C-8-)Que a Petrobras respeite com rigor as etapas do
processo de pré-operacdo de suas unidades, permitindo que passem a operar
com 100% de certeza do cumprimento das exigéncias técnicas de seguranca e
respeito ao meio ambiente.

D-) Em relacdo a procedimentos e atividades diversas a
Comisséo indica ainda :

D-1-) Através de Projeto de Lei, alterar a Lei 5.811/72, que
determina os regimes extraordinarios no trabalho off-shore, visando reduzir a
permanéncia dos trabalhadores embarcados de 15 para 10 dias, considerando-
se os dados estatisticos de maior incidéncia de acidentes no periodo final de
permanéncia embarcado, indicando dificuldade para ajustar o periodo de
permanéncia de 15 dias com a capacidade emocional e operacional,

D-2-) Solicitar ao Ministério Publico que investigue o
correto procedimento de licenciamento para operacédo da Plataforma P-36 por
parte dos Orgdos responsaveis, em especial a ANP — Agencia Nacional de
Petroleo;

D-3-) Solicitar ao Ministério Publico Federal e ao TCU —
tribunal de Contas da Unido realizacdo de investigacdo e auditoria sobre os
contratos da Petrobrds com a Empresa Maritima para a construcdo de
plataformas;

D-4-) Propor através da comissdo, PFC — Proposta de
Fiscalizacdo e Controle, a ser implementada pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, com vistas a investigar os contratos da
Petrobras com a Empresa Maritima;

Na continuidade dos trabalhos da Comissdo Externa,
considerando-se a conclusao da fase de trabalhos concentrada no acidente da
plataforma P-36, se propde entre os trabalhos da Comissao a realizacdo de
Seminario com vistas a discutir e propor uma legislacdo brasileira para o
trabalho “off-shore”, convidando para o debate todos os segmentos que hoje
atuam no setor, como : trabalhadores petroleiros, marinha do Brasil, Petrobras,
Ministério do Meio Ambiente, Universidades, ANP, outras empresas que
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operam plataformas e atividades “off-shore”, ministério publico e sociedade em
geral.

Em relacdo aos aspectos especificos envolvendo a politica
de pessoal e seu trabalho na plataforma, este relatorio engloba o ANEXO
elaborado pelo Deputado Federal Luiz Sérgio (PT-RJ) , parte integrante da
analise do acidente com a P-36.

Deve ser destacado ainda que como foram produzidos
diversos relatorios, de carater diverso, mesmo esta comissao tendo analisado e
recebido informagfes de cunho técnico, as questdes de detalhamento das
condicOes e causas especificas do acidente ndo fazem parte detalhada deste
relato, adotando-se as informacdes existentes nestes diversos documentos de
conhecimento publico. Neste aspecto € fundamental a urgente execucdo das
recomendacdes do Item “A” , gerando um documento Unico _, consolidado e
oficial de todas as entidades governamentais e empr esas envolvidas
sobre as causas e sequiéncia de eventos e procedimen  tos no acidente .

A comissdo na continuidade de seus trabalhos devera de
maneira comparativa observar a situacdo de toda atividade “off-shore” na bacia
de campos, sendo recomendavel ampliar estas investigacbes para as demais
areas de exploracédo e empresas, em funcao da abertura do mercado brasileiro
e a entrada em operacao de inimeras outras empresas.

Sala da Comisséo, em 27 de marco de 2002.

DEPUTADO LUIZ ANTONIO FLEURY DEPUTADO LUCIANO PI1zZATTO
COORDENADOR RELATOR

ANEXO : Relatério Complementar “Aspectos da Situacao de Pessoal da
P-36" — Sub-relator Deputado federal Luiz Sérgio (PR-RJ)
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ASPECTOS DA SITUACAO DE PESSOAL EM P-36

1- QUANTIDADE DE PESSOAL

A época do acidente, a quantidade total de pessoas embarcadas em P-
36 constituia a média que vinha embarcando nos dois Ultimos meses naquela
unidade.

No dia 15 de marco estavam embarcadas, em P-36, 175 pessoas.
Destas, havia 38 trabalhadores da Petrobras, e mais 42 trabalhadores de
contratadas da Petrobras, e estes 80 trabalhadores faziam parte do grupo
regular de embarcados.

A equipe regular a bordo de P-36 era composta dos seguintes membros:

a) Pessoal Petrobras
1.1.1 Tabela 01

Funcao

Coordenador de Plataforma - COPLAT
Supervisor de Producao - SUPROD
Supervisor de Facilidades — SUFAC
Operadores da planta de processo
Operadores de Facilidades, Lastro e Manutencéo
Técnicos de Seguranca

Supridor (almoxarife)

Técnico de Inspecdo

Técnico de Construcdo e Montagem
Técnicos de Turbomaquinas

Q

(=
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1.1.1.1 Total Petrobras — 38 pessoas
Fonte: Lista Oficial de Embarcados em P-36 em 15/03/2001.

b) Pessoal Contratado

1.1.2 Tabela 02

Funcéo Qt
1.1.2.1.1.1.1 Equipe de hotelaria 18
Equipe de caldeiraria € movimentacdo de carga 11
Maritimos da bandeira italiana 4
Operadores de radio 2
Guindasteiros 2
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Funcéo

Q

Analista de petréleo

Mestre de cabotagem

Técnico de enfermagem

Mecanico

Instrumentista

RiRRR-

1.1.2.2 Total contratado — 42 pessoas

Fonte: Lista Oficial de Embarcados em P-36 em 15/03/2001.

Além da equipe regular, encontravam-se a bordo mais 95 pessoas — 7
empregados da Petrobras e 88 de empresas contratadas — executando
servigos temporarios. A lista completa desse efetivo extra encontra-se a seguir:

1.1.2.2.1 Tabela 03

Origem Lotacdo Funcao Qt
Petrobras UN-BC/ST/EIS |Estagiario de Engenharia 1
Petrobras | UN-BC/ATP-MRL |Reinstalacdo de bomba de Sea Water 1
Petrobras ENGENHARIA |Fiscalizacdo de servigcos de pintura 1
Petrobras ENGENHARIA |Partida do compressor booster 2
Petrobras SERTEL VI Instalacdo do GMDSS 1
Petrobras |E&P-SSE/SC-ESUB |Inspecao de Mergulho 1

Contratada ULTRATEC Servigos de construcdo e montagem 7
Contratada GE Servigos nos TGs 3
Contratada C.S.E. Servigos no compressor booster 2
Contratada RIDOW Servigos no compressor booster 4
Contratada COOPERTEC [Implementagao do sistema RAST 1
Contratada COPPE Analises de vibracdo dos TCs 1
Contratada DAWNSTEC Servigos de mecanica 2
Contratada| INST.MEC.LTDA |Servi¢cos de mecanica 1
Contratada DOULOS Servigos de inventario do almoxarifado| 1
Contratada| FLUXO/ROTORK |Substituicdo de atuadores de véalvulas 5
Contratada TRIDENT Substituicdo de atuadores de valvulas 3
Contratada PROSENGE Servigos de Pintura 33
Contratada| CONTINENTAL |Servicos de mergulho 7
Contratada SETIN Servigos de Instrumentacao 2
Contratada SIGMA Retirada de equipamentos - final de 12
contrato
Contratada SULZER Reinstalacdo de bomba de Sea Water 3
Contratada UNIWAY Substituicdo do Servidor de Rede 1

Fonte: Lista Oficial de Embarcados em P-36 em 15/03/2001.
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De acordo com alguns dos entrevistados, e a partir da evidéncia
apontada na lista regular de pessoal da plataforma, foi necessario a geréncia
de EP-BC, e posteriormente a geréncia da UN-RIO, recorrer ao pessoal de
outras areas e/ou unidades da Petrobras, ndo necessariamente oriundos da
Producdo, para completar e suprir parcela significativa de mao-de-obra da
P-36. E, ainda assim, como se pode deduzir das declaracdes de Vvarios
entrevistados a respeito do tema, havia caréncia de pessoal. A comecar pelo
proprio cargo de Coplat, 0 mais elevado na hierarquia no interior de uma
plataforma. Constata-se facilmente, tendo por fonte os préprios Boletins Diarios
de Producgédo-BDP’s- uma significativa quantidade de interinidades, com o
Coplat titular ausente, o Suprod-supervisor de producdo- substituindo-o e
acumulando fun¢bes, um operador mais experiente cobrindo parte das funcdes
do Suprod, e assim por diante, em um efeito “domind” perverso e de risco para
toda a unidade. Estamos diante de uma clara situacao sobre a qual ¢ abe
direta responsabilidade gerencial

Possivelmente tal situagdo decorre, entre outros aspectos, dos onze
anos sem concurso para contratacdo de pessoal de nivel médio para a area de
producdo da Bacia de Campos. Neste periodo, a Bacia dobrou a producéo,
passando da média anual de 405.568 barris/dia em 1990 para os atuais
980.000 barris/dia, em média. O numero de unidades operando e produzindo,
neste espaco de tempo, passou de 22 para, atualmente, 38 unidades. Pois
nestes onze anos, com todo este incremento de producéo e de unidades
operando, a Bacia de Campos segue com 0s mesmos 7.000 técnicos, por
incrivel que possa parecer. Como explicar que, neste intervalo de tempo,
outras areas da Petrobras tenham feito concurso pa ra admissdo de
pessoal, e justamente a area que mais cresce nao te nha tido um Unico
concurso para técnicos de nivel médio ? Como a geré ncia pode
esclarecer esta questao?

Nas areas mais vinculadas a manutencdo, notadamente na mecanica,
na instrumentagéo e na elétrica, a necessidade de pessoal era maior, relatam
alguns entrevistados. Esta caréncia decorria principalmente do fato de que a
“equipe de dia”, em P-36, estava também dedicada a acompanhar o
comissionamento e pré-operacdo de equipamentos tais como turbo-
compressores e turbo-geradores, além de outras obras que deveriam ter sido
concluidas em canteiro. Paralelamente a este fato, a conclusdo dessas obras
resultava em uma maior lotagdo a bordo. A tabela a seguir, criada a partir dos
dados da Tabela 03, indica a situacao:

1.1.2.2.1.1Tabela 04

Atividade Quantidade de pessoal a bordo
Manutengao corretiva 13
Conclusado de obra/equipamento 66
Manutencdo de rotina 03

Fonte: Lista Oficial de Embarcados em P-36 em 15/03/2001.
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Como se observa, 66 vagas da plataforma estavam ocupadas com
pessoal envolvido, de alguma forma, com a conclusdo de alguma obra ou
comissionamento de equipamento. As atividades de manutencdo regulares,
preventivas e preditivas, ficavam relegadas a um segundo plano, pois: i) ndo
havia espaco a bordo para se ter uma equipe de manutencdo contratada.
ilguando havia técnicos contratados a bordo, podia-se observar que lhes
faltava uma maior capacitacdo, sendo encaminhados a eles os servigos de
menor complexidade. As rotinas de preventivas eram precarias. A precariedade
da manutengéo acabou se refletindo no acidente. A bomba de drenagem do
Tanque de Drenagem de Emergéncia/boreste/popa, embora nova e com pouca
utilizacdo, apresentou problema a ponto de ndo poder ser reparada na
plataforma, e ir para terra. Quem foi responsavel pela aquisicdo desta
bomba ? E quem era responsavel pela escassa rotina de manutencgdes ?

Quanto ao pessoal da operacdo, as manobras que fugissem da rotina,
durante o turno da noite, eram evitadas, em parte por questdo de segurancga,
em parte pela reducdo do pessoal do grupo da noite, deslocado para ajudar
nas tarefas diarias relacionadas ao comissionamento de equipamentos. O
grupo-Ill por exemplo, um dos dois que estavam a bordo na noite do acidente,
trabalhava com dois operadores na sala de controle, e mais trés na area de
processo, cuidando da parte de 6Oleo e gas. Mesmo durante o dia havia,
muitas vezes, dificuldades para encaminhamento dos trabalhos, no relato de
alguns dos entrevistados. “ A corda trabalhava esticada”, comentou um deles.
Relatam ainda, alguns dos entrevistados, que a situacdo de pessoal, em
termos de quantidade, tendia a piorar, visto que a unidade estava somente com
a metade da producdo prevista, e ainda havia equipamentos em fase de
condicionamento para posterior entrada em operacdo, caso do sistema de
compressdo de gas, com o0s trés compressores disponiveis, os turbo-
geradores, a unidade de glicol, e a torre desaeradora. A situacdo poderia
“passar dos limites”, relata um dos entrevistados, quando a plataforma
atingisse a producao plena. Para outro dos entrevistados, “a equipe deveria ser
dimensionada quando da entrada dos demais sistemas”.

A vinda de pessoal de outras areas e unidades para a P-36, que,

numa parcela dos casos, nao tinha a vivéncia de um ambiente de
producdo em plataforma maritima de grande porte, ge  rava situacdes de
desnivelamento quanto a experiéncia operacional que , hdo tendo sido
corrigido antes da entrada em operacdo da unidade, s6 estava sendo

suprimido com o desenrolar das rotinas na plataform a. A quem coube a
responsabilidade de autorizar a plataforma a entrar em operacao com esta
precariedade e desnivel na formacdo de pessoal ? E como explicar esta
pratica temeraria, em uma empresa do porte da Petro  bras ?
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2-TERCEIRIZACAO

A Petrobras contrata servicos junto a empresas especializadas que
operam nos mercados onde ela desenvolve suas atividades empresarias. Com
base nessa filosofia corporativa, as praticas de contratagdo de servigos na
Petrobras sao condicionadas e diferenciadas por alguns aspectos relevantes,
tais como a natureza e o nivel de especializagdo exigido pelas atividades
contrataveis e as disponibilidades dos mercados locais de prestacdo de
Servigos.

As atividades de trabalho normalmente existentes nas plataformas semi-
submersiveis podem ser classificadas em cinco grupos: seguranca industrial,
operacdo de producdo, operacdo de facilidades (manutencdo industrial,
movimentagao de cargas, utilidades industriais), operagéo de lastro e servigos
de apoio (atendimento médico, hotelaria maritima, comunicacdo, limpeza
industrial). Além de equipes executando essas atividades, na P-36 havia, no
dia do acidente, equipes de montagem industrial e equipes fazendo
comissionamento de equipamentos, em nome de seus fabricantes ou
vendedores.

Na P-36 eram executadas por empregados da Petrobras todas as
atividades de seguranca industrial, operacédo de producéo, operacao de lastro,
e pequena parte das atividades de manutencao industrial. Os servigos de apoio
eram integralmente contratados.

As entrevistas realizadas com integrantes da equipe da P-36 revelaram
que planejava-se adotar a contratacao de servicos - por meio de contratos de
longa duracéo - como alternativa para atenuar as deficiéncias quantitativas e
qualitativas nas equipes de instrumentacdo, mecanica, eletrbnica e elétrica.

A precariedade de manutencdes preventivas é realcada quando se nota,
na lista de embarcados na plataforma a época do acidente, somente dois
técnicos, um para a area mecanica, e outro para instrumentacao (Tabela 02).

Até o inicio da década de 90, as atividades de manutencdo nas
plataformas eram feitas, na maioria dos casos, ou coordenadas, em algumas
situacdes, pelo pessoal proprio da Petrobras. Com o progressivo aumento de
atividades terceirizadas, e com a introducdo do conceito de “operador
mantenedor”, a deficiéncia de realizacdo de manutencdes preventivas e
programadas tornou-se significativa na P-36. Tal situacdo pode ser extrapolada
em muitas unidades da Bacia de Campos. As equipes de manutencdo séo
terceirizadas, ndo tém o mesmo nivel que tinham as equipes proprias da
Petrobras, e ainda ficam sem supervisdo adequada, por conta do “operador
mantenedor” assoberbado com outras tarefas, e que ndo tem tempo para um
acompanhamento mais eficiente das tarefas desenvolvidas na area da
manutencgao.
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3- QUALIFICACAO E ADEQUACAO DE PESSOAL

Consequéncia dos desequilibrios listados anteriorm ente, no que
concerne a formacao do grupo que viria a operarap lataforma, a situacéo
do pessoal de P-36, em termos de treinamento e qual ificacdo, era
caracterizada pela “desigualdade”, no relato de alg uns dos entrevistados.

O pessoal da operacdo de P-36 dividia-se em dois grupos, sendo um
vinculado a producédo e supervisionado por um Suprod, e outro ligado as
facilidades, sob a supervisdo de um Sufac. Como era uma unidade semi-
submersivel, a plataforma tinha pessoal voltado para a area de lastro, que era
vinculado ao Sufac.

Havia, por um lado, um grupo ja bastante experiente nas atividades de
producdo, bem como em outras rotinas que fazem parte do cotidiano de uma
plataforma. Este grupo, menor, era integrado por aqueles que acompanharam
a plataforma desde as modificagcdes realizadas em canteiro, no Canada.

De outro lado, havia uma parcela de pessoal que estava acumulando
experiéncia a partir do trabalho junto ao grupo com maior volume de
conhecimento das tarefas de uma plataforma de grande porte. Segundo um
dos relatos, estes trabalhadores estavam em fase de “desenvolvimento”. Neste
caso encontram-se nao sO aqueles incorporados a P-36 quando de sua
chegada a Baia de Guanabara, como também outros que, sO mais
recentemente, vieram integra-la.

No caso do pessoal mais vinculado as atividades de producdo, o
desnivel era acentuado pelo fato de, mesmo vindos de outras areas, 0s
operadores estarem pouco familiarizados com a producdo em unidade de
grande porte. Os manuais de operacgfes de 6leo e gas, devidamente traduzido
para a lingua portuguesa, constituiam auxilio que atenuava a situagdo para 0s
operadores da area.

Ja os operadores ligados as atividades de lastro tinham, segundo relatos
nas entrevistas, deficiéncias de formacgédo. Ha sete anos, segundo um dos
entrevistados, que trabalhava diretamente no lastro , hdo havia cursos de
atualizacao e reciclagem. Quando muito, segundo com  enta, participou de
uma atividade do tipo “workshop”, de um dia, em Mac aé, para discutir
casos de problemas ocorridos na area de lastro. A p  lataforma néo tinha
manuais de operacdo de lastro traduzidos para lingu a portuguesa, um
complicador a mais no processo de formacéo e infor macédo do pessoal

de lastro. Outro entrevistado comenta que o pessoal ligado ao lastro néo
tem mais o “suporte técnico” que existia até 1995, em virtude de ter sido
extinto o setor de apoio que fazia este papel. Com a reestruturacdo da

empresa, e a extingcdo deste setor, ndo houve outro que pudesse substitui-lo,
ou sucedé-lo.

O pessoal da area de lastro € vinculado e subordinado ao Sufac. Em
muitas unidades da Bacia, esta € a disposicdo encontrada buscando
harmonizar duas areas que, de fato, guardam muitas distin¢des. Os relatos dos
entrevistados da P-36 indicam que tal distingdo nunca deixou de existir. As
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entrevistas mostram que o pessoal do lastro cuidava dos lastro, e as utilidades
do restante que |lhe era afim( parte elétrica, suprimento de 4gua potavel, entre
outros). Nao por acaso, o pessoal ligado ao lastro era conhecido como “grupo
dos operadores de lastro”. Na madrugada do dia 15 de margo, enquanto a
equipe a bordo lutava na tentativa de salvar a plataforma, pode-se observar,
pelos relatos apurados pela Comissdo, que o Sufac cuidava da parte dos
trabalhos que € sua especialidade, enquanto o operador com experiéncia em
lastro encaminhava sua parte, e se reportava diretamente ao Coplat. Pelas
indagacoes feitas aos entrevistados ligados a area de facilidades, nota-se que
0s mais vinculados ao lastro pouco sabiam dos equipamentos das facilidades,
assim como os ligados a esta pouco, ou nada , conheciam daquele.

As entrevistas apontam que havia confuséo sobre as responsabilidades
que cabiam a cada equipe (producao e facilidades, nestas incluido o lastro),no
gue concerne aos sistemas nos quais havia interligacbes entre vasos ou
equipamentos do processo e aqueles chamados “navais”. Tal situacdo fazia
com que nao houvesse limites claramente estabelecidos de atribuicdes para
operacfes nesses equipamentos. Particularmente com relacdo aos vasos
existentes na coluna de popa/boreste (Waste Oil Tank e Tanque de Drenagem
de Emergéncia), esta indefinicdo era patente. Estes vasos situavam-se, do
ponto-de-vista operacional, na interface entre os sistemas de drenos navais e
o sistema de producéo.

4-CONCLUSOES E RECOMENDACOES:

A analise dos varios aspectos vinculados as questbes de pessoal na
plataforma P-36, particularmente aqueles comentados neste capitulo, no que
se refere a politica de terceirizacdes, ao quantitativo de pessoal, ao
treinamento do pessoal embarcado, as desigualdades indicadas entre o
pessoal da plataforma, e a qualificacdo e adequacéo do pessoal a bordo, todos
estes quesitos nos levam a fazer as recomendagdes seguintes:

 Retomada, por parte da Petrobras, dos concursos para recrutamento de
pessoal técnico de nivel médio, particularmente para as areas de
manutencdo mecanica, elétrica, eletrdnica e instrumentagdo, bem como
operacao.

* Reestruturacdo da politica de treinamento de pessoal das plataformas, com
énfase, no caso das unidades semi-submersiveis e navios do tipo “FPSO” e
“’FSQO”, no treinamento do pessoal de lastro.

* Medidas efetivas que evitem a interinidade, com a consequente sobrecarga
de pessoal.

* Implantar, em prazo de até 90 dias, os procedimentos de certificacdo da
capacitacdo de operadores de lastro na area de abrangéncia das Unidades
de Negdcios que necessitem desses profissionais.
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Reavaliagdo da prética de unificacdo de atividades das areas de lastro e
facilidades, que na configuracdo atual colocam o lastro subordinado as
facilidades.

Criacao de nacleo de apoio técnico ao pessoal de lastro em Macaé.
N&o-contratacdo de méo-de-obra para execucao de servicos que abarquem
as atividades e conhecimentos considerados essenciais para a preservacao
da capacidade técnica, competitiva e da seguranca das pessoas e
instalacdes da Petrobras.

Intensificar a pratica de cursos de reciclagem profissional que levem em
conta, além das rotinas operacionais, as situacdes de anormalidade e risco
nas operacgoes.

Mudanca na pratica hoje adotada de encaminhamento de uma plataforma,
para sua locacdo de operacdo, ainda com pendéncias de obras e
comissionamento de equipamentos, tal como se anida fosse um “canteiro
de obras”. As pendéncias devem ser concluidas ainda com a unidade no
canteiro.

Tornar obrigatorio que as plataformas disponibilizem para seu pessoal,
antes da entrada em operacdo, devidamente traduzidos para a lingua
portuguesa, 0s manuais de operacdes dos diversos sistemas nela
encontrados, bem como dos equipamentos que 0os compdem.

No caso das unidades (plataformas ou navios) ja em operacao, verificar e,
onde couber, fazer com que as mesmas encaminhem as providéncias do
tépico anterior.

No caso das unidades em fase de construgdo, ou modificagdo, deve ser
assegurado que o grupo integrante desta unidade esteja acompanhando-a
em todas as fases de atividades, desde o canteiro.

No caso de técnicos que venham de outras areas ou setores, para atuar em
uma unidade que ja esteja em operagdo, deverdo estes profissionais
cumprir treinamento das atividades operacionais relacionadas a rotina
daquela plataforma, por um periodo minimo de seis meses, com
cronograma para acompanhamento do treinamento, sem assumir
responsabilidades quanto a operagOes efetuadas, e monitorados pelo
pessoal mais experiente de bordo.

Estabelecer procedimentos de discussdo, encaminhamento e ampla
divulgacao, entre os efetivos de uma plataforma, de modificagcbes que
envolvam, no todo ou em parte, qualquer sistema ou equipamento ligado,
direta ou indiretamente ao processamento de petréleo e gas.

Sala das Comissbes em, 27 de marco de 2002.

DEPUTADO LUIZ SERGIO
PT-RJ
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