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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 60/2003, de autoria do nobre Deputado Wilson
Santos, cria o Programa Nacional de Reservas para a Preservacdo Ambiental, tendo
por objetivo estabelecer mecanismos de compensacao e incentivos econdmicos aos
proprietarios rurais que mantenham em suas propriedades, glebas especialmente
destinadas a preservagcao ambiental. As medidas previstas séo:

|- reducdo do Imposto Territorial Rural — ITR, incidente sobre os
imoveis que mantenham areas ou glebas especialmente destinadas a preservagao
ambiental;

I- concessdo, pelo Ministério do Meio Ambiente, de um bdnus
financeiro anual correspondente ao valor de arrendamento para producdo agricola,
conforme definido pela Fundacao Getulio Vargas.

Os bbénus concedidos poderdo ser utilizados na amortizacdo de
financiamentos rurais contraidos junto a instituicbes integrantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural. A instituicdo financeira que receber o bbnus podera
compensar equivalente importancia em seu imposto de renda devido.

Ao Projeto de Lei n° 60/2003 foram apensados os Projetos de n°s
144/2003 e 4160/2004. Ambos instituem compensacédo financeira aos proprietarios
gue mantenham &reas de preservacdo e determinam que sejam utilizadas as
seguintes fontes para o custeio das compensacgoes:

| - da compensacao pelo uso de recursos hidricos prevista na Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997,

Il — do Fundo Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei n° 7.797,
de 10 de julho de 1989;

lll — da compensacao financeira de que trata de que trata o art. 36 da
Lei n°®9.985, de 2001;
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IV — da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE,
instituida pela Lei n° 10.336, de 2001, destinados a projetos ambientais, conforme o
disposto no art. 4° da Lei n® 10.636, de 2002;

V — dotagdes orcamentérias e outras fontes.

O PL n° 144/2003 condiciona a emissdo dos bdnus a observancia das
disposic¢des do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como do
disposto na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 60/2003 e o de
n°144/2003, apensado, e aprovou o Projeto de Lei n° 4.160/04, apensado.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido realizada em 14 de dezembro de 2005, aprovou o Projeto de Lei n® 60 e 0s
de n°s 144/2003 e 4160/2004, apensados, com substitutivo. Esse mantém a emissao
dos Bbnus de Protecdo Ambiental, cujo custeio sera coberto pelas mesmas fontes
previstas nos Projetos de n°s 144/2003 e 4160/2004. Exclui, portanto, dos incentivos
a reducédo do Imposto Territorial Rural — ITR, previsto no PL n°® 60/2003.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que ‘“estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Por seu turno, a Norma Interna que rege os trabalhos desta
Comisséo, em seu art. 1° diz que:

O exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéria e financeira, de que trata o art. 52, inciso Il, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, se fard através da analise da
conformidade de proposicbes com o plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e normas pertinentes a
eles e a receita e despesa publica”.

O artigo 122 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2007 (Lei n°
11.439, de 29.12.2006), determina que:
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“... Os projetos de lei e medidas provisérias que importem
ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido
no exercicio de 2007 deverdo estar acompanhados de estimativa
desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2007 a 2009, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacao.”

Pela analise da Proposi¢cdo, vemos que o Projeto de Lei n°® 60/2003
cria incentivo de natureza tributéria, no caso reducdo do Imposto Territorial Rural —
ITR, implicando dessa forma diminuicdo da receita publica sem atender os requisitos
exigidos pela lei de diretrizes orcamentarias, a saber: “estimativa desses efeitos,
para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2007 a 2009,
detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente compensagao.”
Por isso, ndo pode o Projeto de Lei ser considerado adequado ou compativel sob a
Otica orcamentaria e financeira.

Os Projetos apensados e o Substitutivo adotado pela Comissao do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel criam despesas obrigatérias de
carater continuado ao instituir “compensacao financeira aos proprietarios que
mantenham areas de preservagdo ambiental”. Com relagéo a criagdo desse tipo de
despesa a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelece em seu artigo 17:

“ ...Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista do inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do §1°, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultado fiscais prevista no anexo referido no 81° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugcéo permanente de despesa”.

Por seu turno o inciso | do art. 16 exige:

“...estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes”.

Como se vé, os Projetos de Lei n° 144/2003 e 4160/2004,
apensados ao PL 60/2003, e o Substitutivo adotado pela Comissdo do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ndo atendem as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal ao nao apresentarem as estimativas do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e por néo indicar as compensacdes exigidas no 8§ 2° do art. 16 da
citada lei complementar. Dessa forma, também ndo podem essas proposicdes ser
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consideradas adequadas ou compativeis sob a oOtica orcamentaria e financeira, em
que pese o seus elevados méritos.

O exame quanto ao mérito das Proposicdes nesta Comissdo de
Financas e Tributagcéo fica prejudicado, conforme o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacgéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 60, de 2003, dos Projetos de Lei de
n° 144/2003 e 4160/2004, apensados e também do Substitutivo adotado pela
Comissédo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissédo, em de de 2007.

Dep. ARNALDO MADEIRA
Relator



