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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o ano de 2008 como “Ano Nacional Machado de
Assis”, em celebracido ao centenario de sua morte.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 16 de maio de 2006.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 28/03/07 desta Comissdo, em
decorréncia da auséncia da relatora, Deputada Professora Raquel Teixeira, tive a
honra de ser designado relator substituto da presente proposicdo e acatei, na
integra, o parecer da Nobre Parlamentar.

"O Senado Federal aprovou Projeto de Lei do Senado N° 187, de 2005, de
autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Marco Maciel, que "Institui 0 ano de
2008 como ‘Ano Nacional Machado de Assis’ " .

O ilustre autor justifica sua proposicado lembrando que em 2008 celebrar-se-a
o centenario da morte de Machado de Assis, 0 que ensejara oportunidade para
disseminacdo do conhecimento da vida e obra deste que é um dos maiores
escritores ndo so6 do Brasil, mas da lingua portuguesa.

A Comisséo de Educacdo do Senado Federal deliberou em 28 de marco de
2006, em carater terminativo, pela aprovacdo do referido PLS, com base nos
Pareceres do Relator, Senador Demostenes Torres, e do Relator ad hoc, Senador

José Jorge. O Senador Demdstenes Torres assim termina sua analise:

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7089-B/2006



" E muito bem-vinda, portanto, a iniciativa de instituir o "Ano
Nacional de Machado de Assis". Nada mais apropriado do que
se valer do advento do centenario de morte do escritor para
homenagea-lo. E dessa forma fazer com que os jovens, em
contato com a riqueza do universo machadiano, descubram o
prazer imenso que o habito da leitura proporciona”.

O Senador José Jorge, apos longa e elucidativa analise critica da vida e obra
do autor em questao, faz um alerta conclusivo:

" Ao consagrar 2008 Ano Nacional Machado de Assis, 0 Senado
Federal estar4 pronto para liderar a iniciativa nacional da
popularizacdo da obra de Machado de Assis no Brasil e, com
mérito,  internacionalizad-la  (...). Para empreender o
acontecimento, vai ser necessdario esfor¢co extraordinario da
Nacao. O resultado pedagdgico serd magnifico por ressaltar o
valor do produto nacional de qualidade e entranha-lo a
consciéncia da civilizacdo brasileira. A instituicdo do Ano
Nacional Machado de Assis, portanto, consagra a identidade de
um pais que para ser grande precisa preservar e manter viva a
imagem e a obra de seu maior tradutor de cenas, gestos e
acontecimentos (...)".

Aprovado pelo Senado, o Projeto em questédo foi encaminhado a Camara dos
Deputados (CD) por meio do Oficio SF N° 791, de 2006, para apreciacao conclusiva
das Comissfes de Educacdo e Cultura, no tocante ao mérito, e de Constituicdo e
Justica e Cidadania, para verificagdo da constitucionalidade e juridicidade da
matéria, de acordo com o art. 24, ll, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

E em conformidade com o artigo 119, |, do mesmo RICD, a Senhora
Presidenta da Comissdo de Educacao e Cultura determinou, na Ordem do Dia das
Comissbes, a abertura e divulgacdo do prazo de cinco sessdes — no periodo de

23/06 a 11/07/2006 — para a apresentacédo de emendas ao PLS. N&o tendo recebido
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emendas, em 12 de julho de 2006 foi entdo indicada esta deputada como Relatora
do PLS N° 7.089, de 2006, a quem se concedeu o prazo de cinco sessdes para
relatar a matéria, posto que a proposicao em tela tramita nesta Casa Legislativa em
regime de prioridade.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

O Brasil celebrara, em 2008, os cem anos da morte de Machado de Assis.
Este Projeto de Lei propde instituir 2008 como ‘Ano Machado de Assis’. Sera uma
excelente oportunidade para que os leitores brasileiros de todas as idades possam
conhecer, revisitar e se deliciar com a poesia, as crbnicas e contos, as pecas,
novelas e romances machadianos.

Mas quem foi este autor, que, com a graca e a fina e sutil ironia de seus
escritos, a sua maneira Unica e elegante de tratar as contradicfes da alma humana e
da vida em sociedade, encantou e encanta gera¢cdes no Brasil e mundo afora?

Sua histéria de vida impressiona pelo que podem conseguir a determinacao, a
inteligéncia e a curiosidade, o gosto pelo saber e o senso de oportunidade de
alguém que decididamente nédo teve a seu favor um berco abastado, a presenca e o
apoio permanente dos pais, a boa salde ou as facilidades da época e da sociedade.

Nascido no Rio de Janeiro em 21 de junho de 1839, filho de um operario
mestico de negro e portugués, e de uma portuguesa da ilha de Sao Miguel,
Joaguim Maria Machado de Assis perde cedo sua Unica irma e depois, sua mae e
€ criado com dedicacdo pela madrasta, Maria Inés. Vive até a adolescéncia num
sitio no morro do Livramento, onde sua familia era agregada, e comeca seus
estudos em uma escola publica. Aos 12 anos, com o falecimento de seu pai, se
muda com a madrasta para o bairro de Sao Cristovao, tornando-se vendedor dos
doces feitos por ela, que se empregara numa escola como doceira. De saude fragil,
timido, gago e sofrendo de epilepsia, 0 mulato Machadinho, no colégio em que

trabalhava a madrasta, relaciona-se com os professores e estudantes e interessa-se
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por diversas matérias. Mesmo sem ter acesso a cursos regulares, empenha-se em
aprender tudo o que pode, dedicando-se inclusive ao aprendizado do francés, inglés
e aleméo.

Precisando de trabalhar para viver, inicia cedo sua carreira profissional. Aos
16 anos estréia como escritor, publicando o poema "Ela" na revista Marmota
Fluminense. Aos 17 emprega-se como aprendiz de tipografo na Imprensa Oficial,
cujo diretor era o romancista Manuel Antonio de Almeida, que se torna seu protetor.
Conquista também a admiracdo e a amizade do romancista José de Alencar,
principal escritor da época. A partir de entdo, passa a colaborar intensamente em
diversos jornais e revistas, como revisor, cronista, contista, poeta e critico literario,
tornando-se respeitado como intelectual.

" Machado de Assis, homem da cidade, cada vez mais se
distanciava de Joaquim Maria, menino do suburbio. Nas roupas,
na postura, na expressdo. Os meios literarios da Corte
tornavam-se, pouco a pouco, terreno conhecido para ele. E ele
tornava-se cada vez mais conhecido nesse terreno”, comenta
um de seus bibgrafos.

Seu primeiro livro foi impresso em 1861, com o titulo Queda que as mulheres
tém para os tolos, mas nele Machado aparece como tradutor. No ano seguinte
torna-se censor teatral, cargo que nao Ihe rendia qualquer remuneragdo, mas lhe
permitia livre acesso aos teatros. Nessa época, comeca a colaborar em O Futuro,
orgao sob a direcdo do irmdo de sua futura esposa, 0 poeta Faustino Xavier de
Novais. Em 1864 publica Crisalidas, seu primeiro livro de poemas. Em 1869, aos 30
anos, ja um homem de letras bem sucedido, Machado casa-se com a portuguesa
Carolina Xavier de Novaes, com quem vive feliz por 35 anos, sem filhos. Em 1873,
ingressa no Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, como primeiro-
oficial e mais tarde, sobe na carreira de servidor publico, aposentando-se no cargo

de diretor do Ministério da Viacdo e Obras Publicas.
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O ambiente em que transcorrem as historias de Machado é sempre o Rio de
Janeiro oitocentista, escravocrata, permeado pelos conceitos e preconceitos de uma
aristocracia de olhos voltados para a Europa.

"Machado de Assis escrevia sobre a vida fluminense, as éperas,
corridas, patinagéo, pleito eleitoral e muitas outras coisas,
surpreendendo por um estilo sutiimente irénico, que logo ia
tornar-se marca registrada de sua obra. Sua crdnicas ainda hoje
tém atualidade, pois ele conseguiu extrair reflexdes profundas
de fatos corriqueiros, tocando a esséncia daquilo que observava
com um meio riso de contemplacdo. E quase sempre esse riso
trazia, implicita ou explicitamente, uma adverténcia. (...)
Utilizando-se de histérias do dia-a-dia, ia refletindo sobre a
Historia que se desenhava a sua volta. (...) denunciou a
escraviddo, ndo se utilizando do emocionalismo que
caracterizava as manifestacfes abolicionistas, mas a analise, a
reflexdo, demolindo a idéia (muito comum na é€época) da
"bondade dos brancos" ao libertar os negros. (...) procurou
desvendar os mecanismos econdmicos e ideolégicos que
tentavam justificar, primeiro, a necessidade do trabalho escravo
e, depois, a contingéncia imperiosa da libertacdo. Em 13 de
maio de 1888 foi assinada a Lei Aurea. No dia 19 do mesmo
més, Machado publicou uma crénica sobre o assunto,
ironizando a "bondade dos brancos", comenta um bidgrafo.

Suas grandes obras da maturidade como Memodrias Péstumas de Bréas
Cubas, Esau e Jacd, Dom Casmurro e Memorial de Aires sédo escritas e publicadas
na virada do século. Frequentador das reunides de intelectuais na redacdo da
Revista Brasileira, nas quais surgiu a idéia de se criar uma Academia Brasileira de
Letras, Machado desde o inicio apoiou o pleito e participou das reunides
preparatérias. No dia 28 de janeiro de 1897, quando se instalou a Academia, foi

eleito seu primeiro presidente, cargo que ocupou até sua morte, ocorrida no Rio de
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Janeiro em 29 de setembro de 1908. Sua oracdo funebre foi proferida pelo
académico Rui Barbosa. Foi o fundador da cadeira n°. 23, e escolheu o nome de
José de Alencar, seu grande amigo, como seu patrono. N&o por acaso, portanto, a
Academia Brasileira de Letras passou a ser chamada de Casa de Machado de
Assis.

E aqui, faco uma primeira homenagem ao eminente propositor deste Projeto
de Lei, o0 Senador Marco Maciel, lembrando que também ele € um homem de letras,
um amante da cultura e membro da Academia Brasileira de Letras. Boa razao para
celebrar o seu patrono maior!

Os biografos e os criticos nos mostram que a obra de Machado abrange
praticamente todos os géneros literarios. Sao centenas de escritos — poemas,
contos, cronicas e artigos jornalisticos, novelas, romances, pecas de teatro, ensaios
e criticas —, que constituem um verdadeiro tesouro literario de estilo Unico, contendo
iguarias para todo gosto. Considerado por muitos o maior escritor brasileiro de todos
0s tempos e um dos maiores escritores do mundo, a0 menos no que se refere a
seus romances e crbnicas, Machado de Assis é tido pelo critico norte-americano
Harold Bloom como um dos 100 maiores génios da literatura de todos os tempos, ao
lado de classicos como Dante, Shakespeare e Cervantes, sendo sua obra estudada
por criticos de varios paises.

Portanto, cumpre aqui ressaltar a oportunidade e a relevancia da homenagem
que o Senador Marco Maciel, proponente original, e que o Senado Federal
pretendem conferir a Machado de Assis, convertendo sua vida e obra no grande
tema cultural do ano de 2008, em que se comemorara o centenario da morte deste
autor. Evento desse porte a ser liderado pela Camara e pelo Senado Federal devera
desempenhar significativo papel educacional e cultural em todas as regifes e
localidades do Pais, reforcando a identidade nacional e disseminando a forma, o
estilo e as histérias geniais do nosso Machado. E para que este Projeto de Lei de
iniciativa do Senado, que proponho se torne também um Projeto da Casa do Povo
Brasileiro, possa de fato atingir suas importantes finalidades, ndo posso me furtar de

fazer aqui um alerta final.
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Ainda que a biblioteca ndo seja invencao recente (foi inventada ha 4 mil
anos...), infelizmente ainda n&o se tornou realidade efetiva no Brasil. Focalizemos
aqui somente as bibliotecas escolares. Na maioria dos estabelecimentos de ensino
do pais, biblioteca é artigo de luxo. Levantamento do Ministério da Educa¢édo (MEC)
em 2003 mostrava que apenas 27% das escolas brasileiras de ensino fundamental
mantinham espaco fisico com acervo de livros de literatura a disposicédo dos alunos.
A época da pesquisa, 0 universo de escolas sem biblioteca chegava a 134 mil em
todo o pais, num momento em haviam 35,3 milhdes de alunos matriculados. E
quanto as 47 mil escolas com biblioteca, um estudo técnico do TCU apontava que
em quase todas o acervo era mal aproveitado, pois em muitas escolas a utilizacédo
dos livros pelos alunos ocorria de forma equivocada. Noutras palavras, ao tempo da
pesquisa, dois tercos das 180 mil escolas de ensino fundamental do pais ndo tinham
biblioteca para os alunos, 24 milhdes de estudantes nao tinham acesso a livros de
literatura e liam apenas livros didaticos. Ndo deve ser muito diferente a situacéo
atual, em que, conforme os ultimos dados de 2005, se registram 56,512 milhdes de
alunos matriculados nas mais de 207 mil escolas da educacéo bésica do pais...

Vérios especialistas ressaltam que a explosao educacional ocorrida no Brasil
na ultima década, traduzida principalmente nos espetaculares indices de matriculas
registrados na educacao basica, ndo se fez acompanhar pelo crescimento do habito
de leitura. As bibliotecas e os incentivos a difusdo da leitura, que deveriam ser
ancoras institucionais do processo de crescimento, ainda ndo mereceram O
investimento devido. Além disso, continua lastimavel a competéncia de leitura e
interpretacdo de textos exibida pelos alunos de nossas escolas fundamentais e
médias. Em 2004, os dirigentes do INEP afirmavam que "nos niveis muito critico e
critico, hoje, estdo cerca de 55% das criancas matriculadas na 42 série" e concluiam,
dizendo que

"(..)Para a geracédo de leitores competentes, € preciso que todos
lelam mais e adquiram a plena compreensdo de escritos
diversos. Uma boa escola € aquela onde seus docentes utilizam

cotidianamente os livros didaticos e incentivam os estudantes a

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7089-B/2006



lerem outros textos. E fundamental organizar a biblioteca escolar
e fazer uso dela, conduzindo os alunos em sua utilizacdo. Para
a reversao da qualidade de leitura no Brasil, faz-se fundamental
criar 0 habito e gosto, desde a mais tenra idade."

Por outro lado, os resultados do PISA — Programme for Internacional Student
Assessment, lancado pela OCDE em 1997 para medir a capacidade dos jovens de
15 anos usarem conhecimentos na vida real e que permitem avaliacdo dos niveis de
leitura ou letramento referidos a leitura e interpretacao de textos (medido em 2000),
a Matematica(medido em 2003) e as Ciéncias (a medir em 2006) — revelam que 0s
adolescentes do Brasil se encontram numa situacdo muito desfavoravel. No PISA
2000, o Brasil ficou em ultimo lugar tanto na classificacdo geral quanto na que leva
em conta fatores socioecondmicos, bem como na comparagdo que considera
apenas os estudantes com mais escolaridade. A escala de avaliagdo utilizada pelo
PISA associa o desempenho médio dos alunos com cinco niveis de proficiéncia. Dos
adolescentes dos 32 paises inscritos na competicdo, os do Brasil foram os Unicos a
ficarem no nivel 1, o mais baixo. Pior: 23% dos estudantes brasileiros ndo chegaram
nem ao nivel 1. Eram quase analfabetos funcionais. Somados aos 33% classificados
no nivel 1, nada menos do que 56% dos estudantes brasileiros tiveram um
desempenho abaixo de sofrivel.

Os resultados do PISA 2003, relativos ao letramento matematico, também
colocaram o Brasil no ultimo lugar do escore dos paises avaliados. Participaram 250
mil jovens de 15 anos, de 41 paises.

Criado em 2001 para avaliar a capacidade de leitura, escrita e calculo da
populacdo brasileira, o Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) revela outros
dados preocupantes sobre os brasileiros. Os numeros referentes a 2005 mostram
gue apenas 26% dos brasileiros entre 15 e 64 anos sao plenamente alfabetizadas e
gue nada menos que 28 milhdes de brasileiros sdo totalmente analfabetos. Significa
dizer que o analfabetismo funcional atinge atualmente cerca de 75% da populacao.
E ndo ha davidas de que isso se relaciona com a baixa qualidade dos sistemas de

ensino (publico e privado), com o baixo salario dos professores, com a falta de infra-
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estrutura das instituicbes de ensino e com a falta do habito da leitura do brasileiro.
Em alguns paises desenvolvidos — como a Suécia, por exemplo, esse indice é
inferior a 10%...

Pois bem: num momento em que aplaudimos e apoiamos a iniciativa de tornar
o Parlamento Nacional o lider de um movimento nacional de justa homenagem a
Machado de Assis, traduzido na disseminacéo por toda parte de sua vida e obra, é
de se pensar também na necessidade de conclamarmos os governos federal,
estaduais e municipais, as empresas privadas, o terceiro setor, e os cidadaos em
geral para que, no préximo ano, busquem proporcionar as condigcbes para que as
metas implicitas nessa homenagem possam se cumprir. Ou seja, que se
multipliguem as salas de leitura, as bibliotecas municipais, estaduais e escolares,
que se estimulem os talentos dos leitores, dos contadores de histérias e dos
professores que gostam de ler e de ensinar outros a ler. Que se publiqguem mais e
mais livros, que sejam distribuidos e que circulem pelos estados, pelas cidades e na
zona rural, para que nossas criangas, jovens, adultos e idosos possam se deliciar
com a poesia e a prosa boa de Machado, e possam aprender mais e mais sobre seu
pais e sobre 0s costumes de seu povo, com um sorriso nos labios.

Diante do exposto, votamos favoravelmente ao PL n°® 7.089, de 2006, pelo

mérito educacional e cultural que encerra”.

Sala da Comisséo, 28 de margo de 2007.

Deputada RAQUEL TEIXEIRA
Relatora

Deputado ATILA LIRA
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacgédo e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 7.089/06, nos termos
do parecer da relatora, Deputada Professora Raquel Teixeira, e do relator substituto,
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Deputado Atila Lira.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastado Vieira, Presidente; Maria do Roséario e Osvaldo Reis, Vice-
Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antonio Bulhfes, Antbnio Carlos Biffi,
Antonio José Medeiros, Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil, Clévis Fecury,
Fatima Bezerra, lvan Valente, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Paulo
Renato Souza, Paulo Rubem Santiago, Professor Ruy Pauletti, Professor Setimo,
Rogério Marinho, Severiano Alves, Waldir Maranh&o, Angela Amin, Eliene Lima,
Marcio Reinaldo Moreira, Mauro Benevides, Paulo Magalhdes, Raimundo Gomes de
Matos e Ronaldo Cunha Lima.

Sala da Comisséo, em 28 de margo de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

1. O presente Projeto de Lei, oriundo do Senado Federal,
pretende institui o ano de 2008 coo “Ano Nacional Machado de Assis”, em
celebracdo ao centenario de sua morte.

2. A justificacdo do projeto no Senado Federal enfatiza que o
escritor Machado de Assim, além de jornalista, foi contista, critico, cronista, ensaista,
novelista, poeta, romancista e teatrélogo, percorrendo quase todos 0s géneros
literarios e traduzido em muitos idiomas.

3. Ja na Camara, pronunciou-se pela aprovacdo do PL a
COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, através do parecer da Relatora
Deputada RAQUEL TEIXEIRA e do Relator Substituto, Deputado ATILA LIRA.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA apreciar, sob a oOptica constitucional, legal, juridica,
regimental e da técnica legislativa, projetos, emendas e substitutivos submetidos a
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Camara dos Deputados e suas Comissfes (art. 32, IV, alinea a, do Regimento
Interno).

2. Reza 0 § 29, do art. 215 da Lei Maior:
AL, 27D e

8§ 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas
comemorativas de alto significado para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

3. Trata a proposicdo de estabelecer data comemorativa de
repercussao nacional (Ano Nacional), da competéncia legislativa, por conseguinte,
da Unido, eis que, na forma do art. 24, VII, inicio, da Constituicdo Federal, cabe a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, concorrentemente, legislar sobre a
protecdo ao patrimdnio cultural.

4. Assim sendo, o voto é pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do projeto de lei sob exame.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2007.

Deputado SANDRO MABEL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.089-A/2006, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sandro Mabel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Neucimar Fraga e Marcelo Itagiba -
Vice-Presidentes, Bruno Arauljo, Candido Vaccarezza, Cezar Schirmer, Geraldo

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7089-B/2006



13

Pudim, Gerson Peres, Indio da Costa, José Eduardo Cardozo, José Genoino,
Marcelo Guimaraes Filho, Mauro Benevides, Mendonga Prado, Nelson Pellegrino,
Nelson Trad, Odair Cunha, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira,
Renato Amary, Ronaldo Cunha Lima, Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Vilson
Covatti, Vital do Régo Filho, Zenaldo Coutinho, Antonio Bulhfes, Anténio Carlos Biffi,
Arnaldo Faria de Sa, Bispo Gé Tenuta, Chico Lopes, Domingos Dutra, Eduardo
Cunha, Fernando Coruja, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Iriny Lopes, José Pimentel,
Odilio Balbinotti, Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Rubens Otoni, Veloso e William
Woo.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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