D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 559-A, DE 2007

(Do Sr. Joaquim Beltréo)

"Disp0be sobre a realizacdo de exame de suficiéncia como requisito para
a obtencao de registro profissional”; tendo parecer da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, pela aprovacéao (relator:
DEP. ROBERTO SANTIAGO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os conselhos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas autorizados a exigir exame de suficiéncia como requisito para a
obtencao de registro profissional.

Paragrafo Unico. O exame de suficiéncia serd regulamentado
em provimento do respectivo Conselho Federal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A regulamentacdo de uma profissdo é necessaria sempre que
0 exercicio da atividade possa acarretar dano social, com riscos a seguranca, a
integridade fisica, & saude ou ao patriménio dos usuéarios do servico.

Nesse sentido, para que a regulamentacdo alcance os efeitos
esperados, é recomendavel que sejam constituidos os respectivos conselhos
profissionais, autarquias que tém a competéncia de fiscalizar o exercicio profissional
e resguardar o interesse da coletividade.

No exercicio dessa competéncia, cabe aos conselhos registrar
os profissionais que atenderem aos requisitos necessarios para o desempenho das
atividades, receber denuncias e reclamacfes dos usuarios dos servicos prestados
pelos profissionais registrados, aplicar as punicées pelo mau exercicio da profissao.

Claro esta, portanto, que a competéncia dos conselhos nao se
restringe ao trabalho executado pelos profissionais registrados. H& também a
fiscalizacdo prévia, na medida em que compete aos conselhos conceder o registro
aos profissionais que preencherem os requisitos que comprovam sua capacitacao.

Um importante instrumento de fiscalizacdo prévia foi colocado
a disposicao da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) pelo Estatuto da Advocacia.
Trata-se do Exame de Ordem, atraves do qual a OAB pode comprovar a real
capacitacdo do profissional, além da habilitagdo formal demonstrada com o diploma
de conclusédo do curso superior.
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O Exame de Ordem tem-se mostrado de grande valor, tendo
em vista principalmente a grande quantidade de cursos de Direito, muitos de
qualidade duvidosa, que surgiram no Brasil nos ultimos anos.

Entretanto, esse problema ndo se observa apenas na area
juridica. Em muitas outras areas do conhecimento séo rotineiras as noticias de
cursos e faculdades que ndo atendem as exigéncias educacionais minimas.

Nesse sentido, o Projeto de Lei que ora apresentamos visa a
estender aos demais conselhos de fiscalizacdo profissional a ferramenta que a lei
colocou a disposicdo da OAB, autorizando-os a exigir dos candidatos ao registro
profissional a prévia aprovagdo em exame de suficiéncia, a ser regulamentado em
provimento do conselho federal.

A realizacdo de exames de suficiéncia pelos conselhos de
fiscalizacdo profissional proporcionard a populacdo brasileira, maior seguranca
gquando da contratacdo de médicos, engenheiros, agrénomos, veterinarios,
psicologos e tantos outros profissionais que prestam relevantes servicos a nossa
sociedade.

Por entendermos que se trata de proposta de grande alcance
social € que pedimos aos nobres apoio para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em 26 de margo de 2007.

Deputado JOAQUIM BELTRAO

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe autoriza que os conselhos de
fiscalizacdo do exercicio de profissbes regulamentadas realizem exame de
suficiéncia como requisito para a obtencéo de registro profissional, submetendo ao
respectivo conselho, por intermédio de provimento, a competéncia para
regulamentar o exame.

Esgotado o prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas a proposicao.
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E o relatoério.

Il - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XIII, disciplina o
principio da liberdade de trabalho, garantindo ser “livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer”.

Esse principio, no entanto, pode ser excepcionado quando
forem estabelecidas qualificacbes especificas, na forma prevista na parte final do
inciso. Tal restricdo, todavia, somente € admissivel por imposicbes de ordem
publica, em defesa do interesse da sociedade, quando houver riscos a saude ou a
integridade fisica do cidaddo em funcéo do exercicio de determinada profisséo.

E dentro desse contexto que se justifica a regulamentacéo
profissional, ou seja, quando o exercicio de determinada profissdo apresentar
qualquer risco a sociedade, os profissionais que desejarem exercé-la deverdo
adequar-se aos requisitos que forem exigidos em lei.

Essa introducdo mostra-se necessaria para explicitar em que
condicdes se justifica a regulamentacdo de determinada profissdo e, além disso,
para deixar evidente que 0 objetivo precipuo dessa medida € resguardar o0s
interesses da sociedade, e ndo o interesse do profissional.

Feito isso, entremos no objetivo central da proposta em
apreco. Intenta o ilustre autor autorizar que o0s conselhos responsaveis pela
fiscalizacdo do exercicio profissional possam exigir da categoria a realizacdo de
exame de suficiéncia como requisito obrigatério para a obtencdo do respectivo
registro. A primeira questdo que se nos apresenta é qual a finalidade desse exame?
O que se pretende com a sua instituicdo?

Segundo a justificacdo do projeto, a finalidade do exame € a de
comprovar que o profissional recém saido da faculdade esteja realmente capacitado
para exercer a profissdo. Além disso, algumas pessoas suscitam a importancia do
exame como meio de controle dos cursos universitarios, haja vista as constantes
noticias que tém sido veiculadas sobre a baixa qualidade do ensino superior
atualmente ministrado.
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O que temos observado € que esse tema tem sido objeto de
muita discussdo. Em funcéo disso, foi realizado, no ano de 2006, o 1° Encontro
Nacional de Conselhos Profissionais, sendo um dos modulos em discussdo o
“‘Exame de Suficiéncia Profissional”. Naquela oportunidade, os representantes de
varios conselhos defenderam a aprovacdo de uma lei autorizando a realizacdo de
exames de suficiéncia pelas entidades fiscalizadoras.

Da mesma forma, a Comissao de Assuntos Sociais do Senado
Federal realizou audiéncia publica com a finalidade de discutir “exames de
suficiéncia para o exercicio das profissbes”, em razdo de alguns projetos em
tramitacdo naquela Casa dispondo sobre a realizacdo de exames para algumas
profissdes especificas, em especial, o Projeto de Lei n° 39, de 2005, originario da
Camara dos Deputados, dispondo sobre o exame para a categoria dos contabilistas.

Cumpre observar que o modelo utilizado como parametro para
as demais profissdes € o denominado “Exame de Ordem”, realizado pela Ordem dos
Advogados do Brasil. Assim, o mero titulo académico de bacharel em direito ndo
gera a prerrogativa de exercicio da advocacia, sendo pré-requisito insuperavel a
aprovagao no exame.

Alguns conselhos autarquicos tomaram a iniciativa de instituir o
exame de suficiéncia por intermédio de resolucfes, como € o caso do Conselho de
Contabilidade e do Conselho de Medicina Veterinaria, mas apenas o Exame de
Ordem possui previsdo expressa em lei. Alias, essas resolucdes tém sido
guestionadas na justica e a jurisprudéncia tem caminhado no sentido de reconhecer
a ilegalidade de tais atos, sob o argumento de que a obrigatoriedade de submisséo
ao exame deve estar, necessariamente, condicionada a edi¢cdo de lei em sentido
formal. Exemplo disso temos na decisao proferida no Recurso Especial n°® 503918,
da 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, relatado pelo Ministro Franciulli Netto, e
cuja ementa, em determinado momento, diz o seguinte:

“(..)

O Conselho Federal de Contabilidade
extrapolou a previsdo legal ao estabelecer, por Resolucédo, a
aprovacao em exame de suficiéncia profissional como requisito para
o registro nos Conselhos Regionais. Com efeito, tal exigéncia nao
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esta prevista no Decreto-lei n. 9.295/46, que apenas dispde, em seu
artigo 10, que cabe aos referidos orgaos fiscalizar o exercicio da
profissdo e organizar o registro dos profissionais.

A atividade de fiscalizar € completamente
distinta do poder de dizer quem estad ou ndo apto ao exercicio de
determinada atividade profissional. Trata-se, pois, de entidades
distintas, ndo se subsumindo uma no conceito de outra, nem mesmo
quanto a possibilidade de atividades concéntricas. De qualquer
forma, impende frisar que somente a lei podera atribuir a outras
entidades, que ndo escolas e faculdades, capacidade e legitimidade
para dizer sobre a aptiddo para o exercicio dessa ou daquela

profissao.

O legislador, guando entende ser
indispensavel a realizacdo dos aludidos exames para inscricdo no
respectivo 6rgao de fiscalizacdo da categoria profissional, determina-
o de forma expressa. Nesse sentido, cite-se o artigo 8°, IV, da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia), que exige a aprovacao em Exame
de Ordem para inscricdo como advogado na Ordem dos Advogados
do Brasil.”

Uma vez que ja existe o reconhecimento de que a edicdo de
atos internos pelos conselhos € uma via impropria para impor-se 0s exames de
suficiéncia, as entidades tém recorrido a iniciativa parlamentar para a apresentacao
de propostas visando a conferir-lhes essa prerrogativa. Além do projeto ja
mencionado, que garante aos conselhos de contadores a competéncia para
realizacdo dos exames (PL n° 2.485, de 2003, na Camara dos Deputados), temos o
PL n° 1.444, de 2003, prevendo o0 mesmo exame para os fisioterapeutas e os
terapeutas ocupacionais, e o PL n® 6.417, de 2005, dispondo sobre o exame
nacional de certificacdo profissional para médicos veterinarios.

O projeto dos contabilistas foi aprovado na Camara e no
Senado, mas foi integralmente vetado pelo Poder Executivo. JA 0s outros dois
encontram-se, ainda, em tramitagao.

Conforme tivemos oportunidade de mencionar anteriormente, a
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finalidade ultima de uma regulamentacdo de profissdo é resguardar a sociedade
contra os riscos a que possa estar submetida em razdo do seu exercicio. Em assim
sendo, a instituicdo de um exame prévio de qualificacdo nos parece ser uma medida
bastante salutar para alcancar esse objetivo, pois impedira o mau profissional de
exercer a atividade, beneficiando, em conseqiéncia, a populacdo que necessite dos
respectivos servicos.

Por outro lado, acreditamos ser mais vantajoso um projeto que
preveja o requisito de forma genérica, em vez de estipulad-lo para cada profissao
regulamentada, distintamente. Até porque a proposta em epigrafe ndo torna
obrigatéria a sua exigéncia, cabendo a cada conselho profissional, de acordo com
sua avaliacdo, adotar ou ndo o exame de suficiéncia.

Por fim, apesar de reconhecermos que este ndo é o objetivo
principal da proposta, a sua aprovagdo podera trazer como resultado um maior
esmero por parte das entidades de ensino superior, no sentido de que elas
aprimorem a qualidade dos cursos ministrados. A exigéncia do exame poderéa
funcionar como uma espécie de controle desses cursos. Como mencionado pelo
representante da OAB na audiéncia publica realizada pelo Senado Federal, “ainda
que a formacéo e o exercicio profissional sejam institutos separados, sdo aspectos
interligados”. Com isso, salientamos a necessidade de o Ministério da Educagéo
melhorar os seus instrumentos de avaliagéo e fiscalizagcédo dos cursos, inclusive com
a adocao de medidas para o fechamento daqueles que se mostrem ineficazes.

Diante de tudo o que foi exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 559, de 2007.

Sala da Comissédo, em 22 de junho de 2007.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 559/07,
nos termos do parecer do relator, Deputado Roberto Santiago.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira, Vicentinho e Sabino
Castelo Branco - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury,
Emilia Fernandes, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Judlio
Delgado, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela d'Avila, Mauro Nazif, Paulo
Pereira da Silva, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de
Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Edinho Bez e Marcio Junqueira.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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