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I - RELATORIO

A Medida Proviséria em exame, editada no dia 28 de
dezembro de 2006, visa regulamentar a Emenda Constitucional n® 53, de 19 de
dezembro de 2006, que da nova redagdo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208,211 e
212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do ADCT, de forma a dotar o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, dos instrumentos normativos para seu
funcionamento. o

. Esta tematica é introduzida, no Capitulo |, composto pelos
dois primeiros artigos da MP, versando sobre a denominagdo do Fundo, de
natureza contabil, instituido no 4mbito de cada Estado e do Distrito Federal. O
art. 2°, ao mencionar os objetivos dos Fundos, refere-se a manutengédo e
desenvolvimento da educagdo basica e remuneragao condigna dos trabalhadores
da educagdo. Este ultimo conceito € mais amplo do que o de profissionais da
educacdo, incluindo, além dos profissionais do magistério, todos os demais
servidores técnico-administrativos vinculados as redes de ensino.

O Capitulo I, voltado para a composicdo financeira dos
Fundos, esta dividido em duas se¢des. Na primeira, sdo elencadas as fontes de
receita, constituida por vinte por cento dos recursos relativos ao imposto sobre
transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens e direitos (ITCM); ao
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imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacao
de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagao
(ICMS); ao imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA); a
parcela do produto de arrecadagéo de novos impostos federais instituidos na
forma do art. 157, Il, da Constituigdo; a parcela do produto da arrecadagé@o do
imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), relativamente a imoveis
situados nos Municipios; as parcelas do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devidas ao
Fundo de Participagdo dos Estados e ao Fundo de Participa¢ao dos Municipios; a
parcela do imposto sobre produtos industrializados, devida aos Estados e ao
Distrito Federal, nos termos do art. 159, I, da Constituicido e da Lei
Complementar n? 61, de 1989 (IPI-Exp). Além dessas fontes, ja explicitadas no
texto constitucional, a MP menciona as receitas da divida ativa tributaria relativa a
tais impostos, bem como os juros e multas eventualmente incidentes e
acrescenta os recursos financeiros transferidos pela Unido aos entes federados a
titulo de compensac¢éo, nos termos da Lei Complementar n® 87, de 1996 ( Lei

hY

Kandir ). Finalmente, faz mengdo & complementacdo da Unido aos Fundos,
detalhada na Secao Il.

Como regra, a complementagdo da Unido sera igual a dez
por cento do total de recursos destinados aos Fundos de todo o Pais e sera
destinada aos Fundos nos quais o valor por aluno néo alcancar o minimo definido
nacionalmente. Tal valor corresponde ao valor de referéncia relativo as séries
iniciais do ensino fundamental e serd determinado contabilmente em funcéao do
valor da complementagdo da Unido. Para esse efeito, 0 valor da complementacao
sera considerado apds a dedugdo da parcela de recursos que sera distribuida por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacgao
basica (no maximo dez por cento do total da complementac¢ao, de acordo com o

‘que dispde o art. 60, VI, do ADCT). Esta regra sera implantada no quarto ano de

funcionamento dos Fundos. Nos trés primeiros anos, nos termos da Emenda

Constitucional n® 53/06, os valores estdo pré-fixados (R$ 2 bilhdes, R$ 3 bilhdes
e R$ 4,5 bilhdes).

Repetindo 0 que ja se encontra no texto constitucional, a
MP dispbe que no maximo trinta por cento dos recursos da complementacéo
poderdao ser oriundos da vinculagdo de impostos a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, determinada pelo art. 212 da Constituicdo Federal.
Veda também, para essa finalidade, a utilizacdo dos recursos do salério-
educacao. Finalmente, especifica o cronograma de programacao financeira, com



2062 {AGO/06]

CAMARA DOS DEPUTADOS

pagamentos mensais de, no minimo, cinco por cento da complementagéo anual,
realizados até o ultimo dia Util de cada més, devendo ser integralizados, no
minimo, quarenta e cinco por cento até 31 de julho, oitenta e cinco por cento até
31 de dezembro e cem por cento ate 31 de"‘i"‘aheire‘% exercicio seguinte. Ajustes
resultantes de diferencas a maior ou menor entre receita estimada e receita
realizada serdo realizados no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

O Capitulo 1l da MP, dividido em duas se¢des, dispde sobre
a distribuicdo dos recursos. Na primeira secéo, fica estabelecido o critério de
distribuicdo proporcional ao nimero de alunos matriculados nas redes de
educagdo basica publica presencial, relativas aos ambitos de atuagéo prioritaria
de cada ente federado, de acordo com as ponderagdes definidas para cada etapa
e modalidade. Serdo consideradas as matriculas presenciais efetivas, apuradas
pelo Censo escolar mais atualizado, realizado pelo INEP/MEC. No caso da
educacdo especial, serdo levadas em conta as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em
escolas especiais ou especializadas.

Para a definicdo das ponderagdes, a MP lista quinze
diferenciagOes entre etapas, modalidades e formas de oferta: creche; pré-escola;
séries iniciais do ensino fundamental, separando urbano e rural; séries finais do
ensino fundamental, separando urbano e rural; ensino fundamental em tempo
integral; ensino médio, separando urbano e rural; ensino médio em tempo
integral; ensino médio integrado & educagdo profissional; educacdo especial;
educagao indigena e quilombola; educacgdo de jovens e adultos com avaliagdo no
processo; e educacao de jovens e adultos, integrada a educagao profissional de
nivel médio, com avaliagdo no processo.

O valor de referéncia, com ponderagao igual a um, serd o
relativo as séries iniciais do ensino fundamental urbano. Para as demais
ponderagcdoes, a MP estabelece um intervalo de variagdo, entre setenta
centésimos e um inteiro e trinta centésimos. Define também um percentual
maximo de apropriacdo de recursos para educacdo de jovens e adultos,
correspondente a dez por cento de cada Fundo. Os conceitos de educagéo

basica em tempo integral e de séries iniciais e finais do ensino fundamental serao
estabelecidos em regulamento.

Na Secéo Il, a MP trata da Junta de Acompanhamento dos
Fundos, instituida no &mbito do Ministério da Educacdo, com a finalidade de fixar,
a cada ano, as ponderag¢des aplicaveis a distribuicdo proporcional de recursos..
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Sua composicdo é de trés membros: um representante do Ministério da
Educagdo, um do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacao
(CONSED) e um representante da Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME). Caso alguma das duas ultimas entidades mencionadas
perca sua representatividade, ou seja, extinta, sera substituida por entidade
congénere que assegure a representacio nacional dos dirigentes da educagéo,
de acordo com o regulamento. As deliberagdes da Junta deveréo ser registradas
em ata, conforme normas regimentais, e aquelas relativas & fixacdo das
ponderacdes deverdo constar de resolugdo publicada no Diério Oficial da Uniao
até o dia 31 de julho, para vigéncia no exercicio seguinte. A participa¢do na Junta
é considerada de relevante interesse publico.

Além da atribuicdo de especificagdo das ponderacdes, ja
referida, a Junta também tera competéncia para fixar anualmente a propor¢ao de
apropriagéo de recursos para educacgio de jovens e adultos, até o limite de dez
por cento; fixar anualmente a propor¢do de recursos da complementagao da
Unido destinados a programas de melhoria da qualidade da educacéo basica, até
o limite de dez por cento; requisitar ou orientar a elaboragdo de estudos técnicos;
e elaborar seu regimento interno,que sera baixado por Portaria do Ministro da
Educacéo.

As decisdes da Junta tomardo por base os dados do Censo

Escolar mais atualizado realizado pelo INEP. Suas despesas serdo arcadas pelo
MEC.

O Capitulo IV trata da transferéncia e da gestdao dos
recursos. Até o dia 31 de dezembro de cada ano, para vigéncia no exercicio
seguinte, o Poder Executivo federal calculara e publicard a estimativa da receita -
total dos Fundos, o valor da complementagao da Unido, o valor anual por aluno
no Distrito Federal e em cada Estado e o valor anual minimo nacional por aluno.

Para o ajuste da complementacdo da Unido referente a um
dado exercicio anterior, os Estados e o Distrito Federal deverdo publicar e
encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia
31 de janeiro do ano seguinte, os valores dos impostos e das transferéncias que
compdem o FUNDERB, referentes aquele exercicio.

Os recursos do FUNDEB, que deverdao constar dos
orcamentos de cada ente federado, serdo disponibilizados e repassados
automaticamente para contas Unicas e especificas dos Governos estaduais, do
Distrito Federal e dos Municipios, no Banco do Brasil S. A. Os prazos para
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repasses dos recursos serdo os mesmos dos ordinariamente obedecidos para 0s
repasses das receitas de que s&o originarios.

Os Estados e Municipios poderdo celebrar convénios para
transferéncia de alunos, recursos humanos, matefiais e encargos financeiros,
acompanhados da transferéncia imediata de recursos financeiros
correspondentes ao niimero de matriculas assumido.

Os recursos do FUNDEB poderao ser aplicados em
operagdes financeiras de curto prazo ou mercado aberto, lastreadas por titulos da
divida publica, junto ao Banco do Brasil. Os rendimentos dessas aplicagdes
deverdo ter a mesma destinagdo daquela estabelecida para o valor principal do
Fundo.

O Capitulo V dispde sobre a utilizagdo dos recursos,
exclusivamente voltada para a manutencdo e desenvolvimento da educagéo
basica publica, de acordo com o estabelecido no art. 70 da Lei n® 9.394, de 1996,
de diretrizes e bases da educagéo nacional. Os recursos poderdo ser aplicados
pelos Estados e Municipios indistintamente em qualquer etapa ou modalidade da
educacdo béasica, desde que dentro dos respectivos ambitos de atuacado
prioritaria, nos termos do art. 211, §§ 22 e 32, da Constituicdo Federal. Até cinco
por cento dos recursos do Fundo poderdo ser utilizados no primeiro trimestre do
exercicio seguinte.

Pelo menos sessenta por cento dos recursos dos Fundos
deverdo ser utilizados no pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica. Esses
conceitos sé@o explicitados no texto da MP. Por remunerac&o, entende-se o total
dos pagamentos relativos ao exercicio de cargo, emprego ou fungdo do
respectivo -quadro de pessoal, inclusive encargos sociais; por profissionais do
magistério da educagdo, entendem-se os que exercem a docéncia e as fungdes
de suporte pedagdgico & docéncia (diregdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspegdo, supervisdo, orientacdo educacional e supervisao
pedagodgica); por efetivo exercicio, entende-se a atuagdo efetiva nas atividades
de magistério mencionadas, nao se descaracterizando por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que
nao impliquem rompimento da relagao juridica existente.

Os recursos dos Fundos nao poderao financiar despesas ou
ser oferecidos como garantia ou contrapartida de operacbes de crédito
destinadas ao financiamento de acfes que nao sejam consideradas como de
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manutengdo e desenvolvimento da educagéo bésica (art. 71 da Lei n? 9.394, de
1996).

O Capitulo VI trata do acompanhamento, controle social,
comprovagao e fiscalizagao dos recursos. = i

Prevé-se a existéncia de conselhos em cada instincia da
Federagdo, destinados ao acompanhamento e ao controle social sobre a
distribuigdo, a transferéncia e aplicagdo dos recursos dos Fundos. Deverao ser
criados no respectivo ambito governamental, por legislacdo especifica. Ser-lhes-a
assegurada autonomia de atuagdo, sem vinculagdo ou subordinacao ao Poder
Executivo local, com renovagéo periddica de seus membros, que terdo mandato.

" Em nivel federal, prevé-se uma composi¢do minima de
quatorze membros: até quatro representantes do Ministério da Educagéo; um do
Ministério da Fazenda; um do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo;
um do Conselho Nacional de Educagdo; um do CONSED; um da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educacgédo (CNTE); um da UNDIME; dois
representantes dos pais; e dois dos estudantes.

Em nivel estadual, a composicdo minima devera ser de
onze membros: trés representantes do Poder Executivo estadual; um dos
Poderes Executivos municipais; um do Conselho Estadual de Educacéo; um da
seccional da UNDIME; um da seccional da CNTE; dois representantes dos pais;
e dois dos estudantes. No Distrito Federal a composi¢cdo minima sefa de nove

membros, retirando-se a representaciao dos Poderes Executivos municipais e da
seccional da UNDIME.

Em nivel municipal, a composigdo minima prevista é de oito
membros: um représentante da Secretaria Municipal de Educagdo ou
equivalente; um dos professores; um dos diretores; um dos servidores técnico-
administrativos das escolas; dois representantes dos pais; € dois dos estudantes.
Quando houver, também integrardo o conselho municipal um representante do
Conselho Municipal de Educagéo e um representante do Conselho Tutelar.

A indicagdo dos membros dos conselhos devera ser feita
com antecedéncia de pelo menos vinte dias para o término do mandato dos
conselheiros anteriores. No caso da representagdo das instancias
governamentais, a indicacdo caberda aos respectivos dirigentes; no caso das
instdncias da sociedade civil ou categorias da comunidade educacional, aos

estabelecimentos e entidades representativas, mediante processo eletivo
organizado pelos pares.

C
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A MP lista também os impedimentos para participar dos
conselhos: ser conjuge ou parente consanglineo, até terceiro grau, dos titulares
de governo, Ministros de Estado e Secretarios de Estado ou Municipio; ser
funcionario de empresa de assessoria ou consultoria para servigos relacionados
aos Fundos ou seu conjuge ou parente consanglineo; estudante nao
emancipado; pai de aluno em cargo ou fungéo publica de livre nomeacgdo e
exoneracdo ou que preste servico terceirizado, no Ambito do Poder Executivo
gestor dos recursos. ’

O Presidente do conselho sera escolhido por seus pares,
vedada a escolha do representante do Poder Executivo gestor dos recursos do
Fundo. A atuagdo dos membros do conselho nao serd remunerada e sera
considerada atividade de relevante interesse social. S&o asseguradas aos
conselheiros: isengdo de obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas no exercicio de suas atividades; no caso de professores,
diretores e servidores de escolas publicas, vedagdo de exoneragdo ou demissao
sem justa causa; de transferéncia involuntaria de estabelecimento; de atribuicao
de falta injustificada em fungdo das atividades do conselho; e de afastamento

involuntario ou injustificado da fungdo de conselheiro antes do término de seu
mandato.

Os conselhos deverdo supervisionar 0 censo escolar e a
elaboragcdo da proposta orcamentaria anual, no ambito de suas respectivas
esferas governamentais de atuagdo. Nao contardo com estrutura administrativa
prépria, cabendo aos respectivos entes federados garantirem-lhes as condigbes

de funcionamento e oferecer ao MEC os dados cadastrais sobre a sua criacdo e
composicao.

Os registros contabeis e demonstrativos relativos a
repasses e recebimentos dos recursos dos Fundos ficarao permanentemente
disposicao dos conselhos e dos 6rgaos de controle interno e externo.

mf

Os conselhos poderdo apresentar ao Poder Legislativo e
aos o6rgaos de controle manifestacdo formal sobre os registros contabeis e
demonstrativos, bem como convocar, por decisdo da maioria de seus membros, 0
Secretario de Educagdo ou servidor equivalente, para prestar esclarecimentos,
em prazo nao superior a trinta dias.

A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo e a aplicagdo dos recursos dos Fundos
caberdo aos 6rgaos de controle interno no dmbito de cada ente federado e aos
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respectivos Tribunais de Contas. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
prestardo contas conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas
competentes, observada a regulamentacgdo aplicavel e instruidas com parecer do
respectivo conselho responsével, a ser apresentads ao Poder Executivo em até
trinta dias antes do vencimento do prazo para apresentagao.

Reafirma-se a hipétese de intervengdo da Unido nos
Estados e no Distrito Federal e dos Estados em seus Municipios, em caso de
descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto na
MP, no termos do art. 34, VII, “e” e art. 35, Il, da Carta Magna.

Reafirma-se também que a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
relacionada ao pleno cumprimento da MP, compete ao Ministério Publico dos
Estados e do Distrito Federal e Territérios, e ao Ministério Publico Federal,
especialmente quanto as transferéncias federais. ‘

Sdao ainda conferidas ao Ministério da Educagdo as
seguintes atribuicdes: oferta de apoio técnico; capacitaggo dos membros dos
conselhos; divulgagdo de orientagcdes e de dados sobre previséo, realizacéo e
utilizagdo dos recursos; realizagdo de estudos técnicos para a definicéo do valor
referencial por aluno que assegure padrdo minimo de qualidade do ensino;
monitoramento da aplicagdo dos recursos, por meio de sistema de informagdes e
cooperagdo com os Tribunais de Contas; e realizagdo de avaliagdo dos
resultados da aplicacdo da MP, com vistas a medidas corretivas, devendo a
primeira acontecer em até dois anos apéds a implantagdo dos Fundos.

O Capitulo VII contém disposi¢gdes finais e transitérias. A
primeira trata da implantagéo progressiva dos fundos em trés anos, como dispoe
a Emenda Constitucional n? 53/06. As receitas serdo incorporadas até que se
alcance o percentual de vinte por cento, & base de acréscimos de um tergo a
cada ano. No caso das receitas que ja integravam o FUNDEF, passando de
quinze para vinte por cento (16,66%, 18,33% e 20%, respectivamente). No caso
das demais receitas que passam a integrar o FUNDEB, passando de zero até
vinte por cento (6,66%, 13,33% e 20%, respectivamente). Para as matriculas,
obedece-se a mesma progressdo de um terco a cada ano para as etapas e
modalidades agora abrangidas. Para o ensino fundamental, as matriculas sdo
consideradas na totalidade desde o primeiro ano.

Os valores da complementacdo da Uniao também
obedecem a uma progressao: 2 bilhdes no primeiro ano; 3 bilhdes no segundo
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ano, 4,5 bilhdes no terceiro ano, para alcangar dez por cento do total dos fundos
a partir do quarto ano. Para essa complementacdo, sao listadas disposicdes
especificas para os trés primeiros anos de vigéncia dos Fundos: seu valor sera
corrigido pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) ou outro que |
venha a substitui-lo; seu cronograma obedecera a programagcao financeira do
Tesouro Nacional, com pagamentos mensais de no minimo cinco por cento de
seu valor anual, realizados até o ultimo dia util de cada més, integralizados
quarenta e cinco por cento, no minimo, até 31 de julho, e cem por cento até 31 de
dezembro; e ndo sera ajustada em fungéo da diferenga entre a receita utilizada
para o célculo e a receita realizada do exercicio de referéncia.

De acordo com o disposto na Emenda Constitucional n? 53,
de 2006, o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao efetivamente praticado, no ambito do
FUNDEF, em 2006. Este valor, contudo, serd adotado exclusivamente para
distribuigdo de recursos do ensino fundamental. O valor anual minimo nacional
para o ensino fundamental também n&o podera ser inferior ao fixado para o
FUNDEF, em 2006.

O prazo para instituicdo dos conselhos de acompanhamento
e controle social é de sessenta dias, contados a partir da vigéncia dos Fundos.
Nos termos da legislacdo especifica, 0 Municipio podera integrar o seu conselho
ao Conselho Municipal de Educagéo, instituindo camara especifica.

Em cinco anos, o Ministério da Educaga@o devera realizar
forum de avaliagdo do financiamento da educagéo béasica, com representantes
dos entes federados, dos trabalhadores da educagéo e de pais e alunos.

O prazo para realizagdo da primeira reuniao da Junta de
Acompanhamento é de até quinze dias a contar da publicagcéo da MP.

Os entes federados deverao assegurar, no financiamento da
educagao basica, melhoria da qualidade do ensino, de modo a assegurar padréo
minimo definido nacionalmente. Para tanto, a Unido desenvolvera politicas de
estimulo, em especial para aquelas voltadas para a incluséo de criangas e
adolescentes em situacao de risco social.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
implantar planos de carreira e remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica, assegurando remuneragao condigna, estimulo ao trabalho e melhoria da

qualidade do ensino, contemplando capacitacdo profissional e formagéo
continuada. ‘
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Em um ano, contado da publicacdo da MP, o Poder Publico
devera fixar, em lei especifica, o piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educagéo basica. O respectivo projeto de
lei devera ser encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional em
noventa dias a partir da publicacdo da MP.

Altera-se a redagdo do caput do art. 52 da Lei n® 10.195, de
2001, para retirar a referéncia a Lei n® 9.424, de 1996 (regulamentacdo do
FUNDEF) e listar, de modo detalhado, as receitas das quais quinze por cento
serdo excluidos do calculo da Receita Liquida Real dos Estados, Distrito Federal
e Municipios. Tais receitas e o percentual s&o exclusivamente os que
compunham o FUNDEF.

S3o também alterados os arts. 72, 82 e 92 da Lei n? 9.766,
de 1998. Atribui-se ndo s6 ao FNDE, mas também aos 6rgaos de controle interno
do Poder Executivo e ao Tribunal de Contas da Unido, a fiscalizagao
exclusivamente da quota federal do salario-educagéo. Os recursos do salario-
educacgéo destinam-se a educagéo bésica publica, incluidas a educagao especial
e a educagdo de jovens e adultos presencial com avaliagdo no processo. Nao
podem ser utilizados para pagamento de pessoal e alimentagéo escolar, exce¢ao
feita a programas de educagdo de jovens e adultos na modalidade presencial,
com avaliagdo no processo instituidos pelo Governo Federal.

Autoriza o remanejamento dos recursos or¢camentarios
previstos no art. 12 para outras acdes do MEC, de acordo com definicéo da Junta
de Acompanhamento. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, mantém-se a
sistematica de reparticdo de recursos do FUNDEF, com os mesmos coeficientes
de participacdo de 2006, sem pagamento de complementagdo da Uni&o. A partir
de 12 de margo de 2007 aplica-se a sistematica do FUNDEB, assegurada a
complementacéo integral da Unido entre margo e dezembro. O ajuste referente
ao primeiro trimestre de 2007 sera realizado em abril.

S3a0 revogados os arts. 12 a 82 e 13 da Lei n? 9.424, de
1996. Os oito primeiros artigos tratavam da sistematica do FUNDEF. O art. 13
tratava do ajuste progressivo das contribuigdes dos entes federados ao FUNDEF.
Também foi revogado o art. 12 da Lei n® 10.880, de 2004. Este dispositivo,que
alterava o art. 42 da Lei n? 9.424, de 1996, também revogado, atribuia aos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEF a responsabilidade
de analisar as prestacdes de contas e elaborar parecer, a ser encaminhado ao
FNDE, sobre a aplicacdo dos recursos relativos ao Programa Nacional de Apoio
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ao Transporte do Escolar - PNATE e ao Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacéao de Jovens e Adultos. '

Finalmente, explicita-se a vigéncia dos Fundos até 31 de
dezembro de 2020. :

Esgotado o prazo regimental, de 02 a 07 de fevereiro de
2007, foram apresentadas 231 pelas Sras. e Srs. Parlamentares, que passamos
a descrever.

A Emenda n® 1, do Deputado Carlos Abicalil e outros, e a Emenda n® 2, da
Senadora Fatima Cleide, de idéntico teor, propdem alteragao do art. 2°, que trata
das finalidades dos Fundos, de modo a delimitar a educagéo basica como publica
e afirmar o conceito de valorizagdo dos trabalhadores da educagéo, da qual a
remuneracgdo condigna é uma dimensao.

A Emenda n2 3, do Deputado Nilson Pinto, propde a exclusdo do § 2° do art. 32,
retirando assim da composicéo dos Fundos, os recursos da compensacao
financeira previstos na Lei Complementar n2 87, de 1996 ( Lei Kandir).

A Emenda n2 4, do Deputado Marcio Franca, oferece mudanga a redagdo do
caput do art. 3° e do art. 4°, para afirmar que se trata de Fundos no ambito de

cada Estado e do Distrito Federal e ndo Fundos dos Estados e -do Distrito
Federal.

A Emenda n2 5,do Deputado Carlos Abicalil e outros, sugere alteragdes no caput
e no § 12 do art. 42. No caput, substitui a expressao “valor por aluno” por “valor
médio ponderado por aluno’, altera a redagdo a fim de que o valor minimo
nacional seja fixado de modo a que a complementagdo da Unido obedeca aos
valores estabelecidos no art. 62 e no art. 31, § 32, e retira a expresséo “conforme
as formulas de célculo previstas no Anexo a esta Medida Proviséria”. No § 1°,
acrescenta disposicao cujo objetivo é permitir que a complementac¢éo da Uniao
seja maior do que dez por cento do total de recursos dos Fundos, estabelecido
como minimo na Emenda Constitucional n® 53.

A Emenda n2 6, do Deputado Paulo Rubem Santiago, tem objetivo semelhante a
emenda anterior, propondo mudangas no caput do art. 4°: substitui a expressao
“valor por aluno” por “valor médio ponderado por aluno”, determina que o valor da
complementagédo da Unido, nos termos da Emenda Constitucional n® 53, sera no
minimo o que estéa previsto nos incisos Il e VIl do art. 60 do ADCT.

A Emenda n2 7, do Deputado Ivan Valente, tem por objetivo determinar que o
valor da complementacdo da Unido seja no minimo o que esta previsto na
Emenda Constitucional n? 53 e nos dispositivos correlatos da Medida Proviséria.
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A Emenda n2 8, do Deputado Paulo Renato Souza e outros, propde alteracao no
capute no § 12 do art. 42 e no art. 15. O objetivo é o estabelecimento de um valor
minimo nacional para cada etapa e modalidade da educagao basica e que a
complementacédo da Unido se faga com relagdo ao valor para cada etapa e
modalidade determinado em cada Fundo.

A Emenda n? 9, do Senador Cristovam Buarque, e a Emenda n® 10, do
Deputado Carlos Abicalil e outros, sugerem a inclusao de um § 32 no art. 4°, de
modo a que seja considerado como critério para distribuicao dos recursos da
complementagdo da Unido, o esforco fiscal dos entes federados, de acordo com
0 § 12 do art. 75 da Lei @ 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educagao
nacional.

A Emenda n? 11, do Deputado Pedro Henry, a Emenda n? 12, do Deputado
Lobbe Neto, e a Emenda n? 13, do Deputado Rogério Marinho, visam alterar o §
22 do art. 5°, que trata da composi¢io dos recursos da complementagdo da
Unizo, dos quais apenas trinta por cento podem provir da vinculagéo de recursos
do art. 212 das Constituicdo Federal. Com o objetivo de deixar mais clara essa
disposigdo,acrescentam a expressdo “devendo o restante ser provido por outras
fontes de recursos da Uniao”.

A Emenda n2 14, do Deputado Cleber Verde,que propde alteragdo no caput do
art. 62 e no § 32 do art. 31, tem por objetivo estabelecer que os valores definidos
para a complementagdo da Unido sejam patamares minimos. A Emenda n® 16,
do Deputado Ivan Valente, a Emenda n2 17, do Deputado Marcio Franca, a
Emenda n2 18, do Deputado Carlos Abicalil e outros, a Emenda n? 19, do
Deputado Rogério Marinho, a Emenda n® 20, da Senadora Fatima Cleide, e a
Emenda n2 21, do Deputado Paulo Rubem Santiago, t¢ém o mesmo objetivo,
embora busquem alteragdo apenas do caput do art. 6°. A Emenda n® 25, do
Deputado Geraldo Resende, em parte também se refere a essa matéria.

A Emenda n?® 15, do Deputado Pedro Henry, a Emenda n® 22, do Deputado
Lobbe Neto, e a Emenda n? 23, do Deputado Rogério Marinho, modificam o § 1¢
do art. 62, pretendem determinar que os repasses da complementacao da Uniao
sejam integralmente feitos até 31 de dezembro do exercicio a que se referem.

A Emenda n2 24, do Deputado Osmar Serraglio, propde a inclusdo de um § 32 no
art. 62, de modo a caracterizar como crime de responsabilidade da autoridade
competente o descumprimento das disposicdes referentes & complementacao da
Uniao aos Fundos.

A Emenda n® 25, do Deputado Geraldo Resende, além da ja referida alteragéo
proposta ao caput do art. 6%, propée mudancas ao art. 72 e ao inciso Ill do art. 13.
Pretende que a parcela de recursos da complementagéo da Unido destinada a
programas de melhoria da qualidade da educagéo basica seja de no minimo dez
por cento e néo limitada a esse percentual como um maximo.

A Emenda n2 26, do Deputado Pedro Henry, que propde modificacdo do art. 7°,
pretende determinar que a parcela de. dez por cento dos recursos da
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complementagdo da Unido seja obrigatoriamente destinada a programas de
melhoria de qualidade da educacdo bésica em Estados nao beneficiados com a
complementagdo da Unido aos seus Fundos.

A Emenda n2 27, do Deputado Paulo Renato Souza e outros, propde a insergéo,
no art. 72, da utilizagdo de indicadores de desempenho dos estudantes como -
critério para distribuicio da parcela de até dez por cento dos recursos da
complementacgdo da Unido que podera ser destinada a programas de melhoria de
qualidade da educagdo basica. ‘

A Emenda n2 28, do Deputado Dr. Ubiali, a Emenda n2 29, do Senador Marco
Magciel, a Emenda n2 30, do Senador Osmar Dias, a Emenda n2 31, do Senador
Valdir Raupp, a Emenda n? 32, do Senador Flavio Ams, a Emenda n? 33, da
Deputada Marinha Raupp, a Emenda n? 34, do Senador Eduardo Azeredo,
pretendem retirar o termo “publica” do caput do art. 8°, que trata das matriculas
na rede publica de educagdo basica a serem consideradas para efeito de
distribuicdo dos recursos dos Fundos. A questdo central é a dos
estabelecimentos que atendem aos educandos com necessidades especiais, tais
como os mantidos pelas APAEs e congéneres.

A Emenda n2 35, da Deputada Rita Camata, altera o caput do art. 82, de modo a
incluir, no computo das matriculas consideradas para a distribuigédo dos recursos
dos Fundos, aquelas relativas a entidades sem fins lucrativos que atendam,
exclusivamente, a alunos portadores de necessidades especiais. Com objetivo
semelhante, a Emenda n® 38, do Deputado Eduardo Barbosa, insere as
matriculas nas escolas especiais ou especializadas privadas, sem fins lucrativos,
que prestem atendimento exclusivo a pessoas com deficiéncia. A Emenda n? 36,
também do Deputado Eduardo Barbosa, acrescenta, além dessas escolas, as
creches privadas, comunitarias e sem fins lucrativos.

A Emenda n2 37, do Senador Cristovam Buarque, ¢ a Emenda n® 39, do
Deputado Carlos Abicalil e outros, inserem paragrafo tnico no art. 82, explicitando
a obrigatoriedade de que os recursos do Fundo, no Distrito Federal, sejam
depositados em conta especifica e que os gastos com educagéo de jovens €
adultos obedegcam ao percentual maximo de dez por cento, constante do art. 11
da Medida Provisoria.

A Emenda n2 40, do Deputado Rodrigo Maia, pretende suprimir o art. 9° da Lei
n2 9.766, de 1998, alterado pelo art. 43 da Medida Proviséria, de modo a permitir
que os recursos do salario-educagdo possam financiar o pagamento de pessoal e
despesas com alimentagdo escolar.

As Emendas n%s 41, 42, do Deputado Arnaldo Madeira e as Emendas n%s196,
197, 198,199 e 200, de autoria, respectivamente,do Deputado Pedro Henry, do
Senador Renato Casagrande e dos Deputados Efraim Filho, Milton Monti e
Arnaldo Jardim, visam permitir a utilizagdo dos recursos do salario-educagéo nas
despesas de alimentacéo escolar.
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A Emenda n2 43, do Senador Osmar Dias, a Emenda n® 44, do Senador Flavio
Arns, a Emenda n2 45, do Senador Valdir Raupp, a Emenda n® 46, do Senador
Marco Maciel, e a Emenda n? 47, do Senador Eduardo Azeredo, propdem
alteraco do § 22 do art. 9%, de modo a incluir, entre as matriculas em educagao
especial consideradas para a distribuigdo dos recursos dos Fundos, aquelas
existentes em escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, mantidas por
instituicdes privadas sem fins lucrativos, observados 0s dispositivos do art. 213
da Constituigao Federal.

A Emenda n2 48,do Deputado Carlos Abicalil e outros, insere um § 32 no art. 99
de modo a incluir, entre as matriculas consideradas para distribuicéo dos
recursos dos Fundos, aquelas em creches conveniadas que atendam as
exigéncias do art. 213 da Constituicéo Federal.

A Emenda n2 49,do Deputado Iram Barbosa, acrescenta um § 3° ao art. 9°,
determinando a realizagdo de pelo menos um censo escolar a cada ano.

A Emenda n2 50, do Deputado Chico Lopes, insere um § 32 no art. 9°, de modo a
incluir, por um periodo de trés anos, entre as matriculas a serem consideradas
para distribuicdo dos recursos dos Fundos, aquelas existentes em instituicdes
privadas, sem fins lucrativos, com atuagéo exclusiva na educacao infantil e que,
tendo celebrado convénio com o Poder Publico Municipal ou do Distrito Federal
até a data da publicacdo da lei, atendam a padrdes de infra-estrutura e de
qualidade estabelecidos pelos respectivos sistemas de ensino.

A Emenda n® 51,do Deputado Paulo Renato Souza e outros, altera o capute o §
22 do art. 10. No “caput’; modifica a lista de etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos, desdobrando a pré-escola em urbana e rural e suprimindo o
ensino fundamental e o ensino médio em tempo integral, € o ensino médio e a
educagdo de jovens e adultos com integragdo a educacdo profissional. Além
disso, estabelece as ponderagdes para cada um: creche e educagéo de jovens e
adultos com avaliagdo no processo: 0,70; pré-escola urbana, séries finais do
ensino fundamental urbano e ensino médio urbano: 1,05; pré-escola rural, séries
finais do ensino fundamental rural, ensino médio rural e educagéo indigena e
quilombola: 1,07; séries iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00; séries
iniciais do ensino fundamental rural: 1,02; educacao especial: 1,10. A redacgao
proposta ao §22 estabelece que as ponderagdes sejam revistas a cada dois anos,
a partir de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, com base em
recomendagdo de um Conselho de Articulagéo previsto no art. 12.

A Emenda n¢ 52, do Deputado Antbnio José Medeiros e a Emenda n? 54, do
Deputado Jodo Oliveira, propdem alteragbes a varios dispositivos da Medida
Provisdria. A lista de etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos, constante
do caput do art. 10, propde a inclusdo da pré-escola rural, o desdobramento da
educacéo indigena e quilombola em (i) pré-escola e 12 a 52 e (i) 6% a 9% e ensino
médio, e a supressédo do ensino fundamental e ensino médio em tempo integral,
bem como da educacdo de jovens e adultos integrada a educacéo profissional.
No art. 11, acrescenta um percentual maximo de apropriagcéo de recursos dos
Fundos pelas creches, igual a cinco por cento. No inciso |, do art. 13, atribui &
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Junta de Acompanhamento a responsabilidade de anualmente fixar o percentual
de recursos destinados as creches. Nos incisos Il e lll do art. 12, sugere
alteragdo da composigdo da Junta de Acompanhamento, de modo a que haja um
representante, por Regido, dos titulares de 6rgdos estaduais e municipais de
educacao, escolhidos respectivamente no ambito do CONSED e da UNDIME. Os
paragrafos § 62, § 72 e § 8° que pretende incluir no art. 17 tém por objetivo 0
estabelecimento de prazos para o depdsito dos recursos devidos aos Fundos
oriundos do imposto sobre transmissdo causa mortis e do imposto sobre
propriedade de veiculos automotores bem como determinar que a gestdo das
contas bancérias dos Fundos seja do dirigente estadual ou municipal de
educacdo. O inciso lll, acrescentado ao art. 23, proibe a utilizagdo de recursos
dos Fundos para pagamento de inativos e pensionistas. O art. 36-A da prazo de
quatro anos, a partir de 2008, para que os entes da Federagdo deixem de utilizar,
4 base de um quarto a cada ano, os recursos dos Fundos para pagamento de
inativos e pensionistas. A alteragéo proposta ao art. 52 da Lei n® 10.195, de 2001,
modificado pelo art. 42 da Medida Provisoria, tem por objetivo excluir, do célculo
da receita liquida real, todos os recursos aportados aos Fundos.

A Emenda n¢ 53, do Senador Renato Casagrande, € a Emenda n® 55, do
Deputado Osmar Serraglio, estabelece pesos para as etapas, modalidades e
tipos de estabelecimentos de ensino listados no caput do art. 10: creche e
educagdo especial: 1,2; pré-escola, ensino fundamental em tempo integral,
ensino médio urbano e ensino médio integrado & educagdo profissional: 1,1;
séries iniciais do ensino fundamental urbano: 1,0; séries iniciais do ensino
fundamental rural e educagéo indigena e quilombola: 1,02; séries finais do ensino
fundamental urbano: 1,05; séries finais do ensino fundamental rural: 1, 07; ensino
médio rural e ensino médio em tempo integral: 1,15; educacdo de jovens e
adultos, com avaliagdo no processo, estando ou ndo integrada a educagao
profissional de nivel médio: 0,7

A Emenda n? 56, do Deputado Marcio Franga, substitui o termo “séries” por “
anos” nos incisos Ill a Vi do art. 10, relativos ao ensino fundamental.

A Emenda n2 57, do Senador Cristovam Buarque, suprime a divisdo de séries
iniciais e séries finais do ensino fundamental, tanto urbano quanto rural, presente
nos incisos Il a VI do art. 10, para propor apenas ensino fundamental urbano e
ensino fundamental rural. Em consequéncia, altera o § 1° desse artigo, para

estabelecer como referéncia de ponderagdo o fator relativo ao ensino
fundamental urbano.

A Emenda n2 58, do Deputado Lobbe Neto, altera a relagédo de etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento constante do art. 10, para incluir a pré-
escola rural, desdobrar a educagdo indigena e quilombola em dois grupos, pré-
escola/12 a 5 séries do ensino fundamental e 62 a 9* séries do ensino
fundamental/ensino médio. Modifica também a redagéo do art. 11, para incluir um

percentual maximo de cinco por cento para apropria¢gao de recursos dos Fundos
pelas creches.



2062 {(AGOI0E;

16
CAMARA DOS DEPUTADOS

A Emenda n2 59, do Deputado iram Barbosa, propde a substituicdo do termo
“rural” pela express&o “no campo”, nos incisos 1V, Vl e IX do art. 10.

A Emenda n2 60, da Deputada Rita Camata, altera a redagéo do § 1° dp grt. 1.0,
para determinar que o fator de ponderagéo relativo a pré-escola ndo seja inferior
aum.

A Emenda n2 61, do Deputado Ivan Valente, retira do texto do § 22 do art. 10, a
referéncia ao “disposto no paragrafo unico do art. 32". Este dispositivo determina
que o valor por aluno preservado para o ensino fundamental sera utilizado para
alocacdo de recursos apenas para esse nivel de ensino, mantendo-se as
ponderagdes para as demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino.

A Emenda n2 62, do Deputado Manoel Junior, suprime os §§ 1%, 22 ¢ 3% do art.
10, que tratam do fator de ponderagédo das séries iniciais do ensino fundamental
urbano, da faixa de variagdo das ponderagdes e da definigao conceitual de tempo
integral e de séries iniciais e finais do ensino fundamental.

A Emenda ne 63, do Deputado Mércio Franga, altera a redagéo do § 2° do art.
10, em fungdo de § 4° que propde a este artigo, determinando que 0 fator de
ponderagdo da educagdo especial seja correspondente ao triplo do valor de
referéncia.

A Emenda n2 64, do Deputado Dr. Ubiali, a Emenda n2 65, do Senador Eduardo
Azeredo, a Emenda n? 66, da Deputada Marinha Raupp, a Emenda n? 68, da
Deputada Rita Camata, a Emenda n2 70, do Senador Osmar Dias, a Emenda n®
71, do Deputado Eduardo Barbosa, a Emenda n? 72, do Senador Flavio Arns, a
Emenda n2 73, do Senador Valdir Raupp, € a Emenda n2 74, do Senador Marco
Maciel, de idéntico teor, acrescentam §§ 42 e 52 ao art. 10. No § 4°, estabelecem
uma faixa de um inteiro e trinta centésimos a dois inteiros para estabelecimento
da ponderagdo relativa & educagdo especial. No § 5° inserem as matriculas de
escolas sem fins lucrativos de educagéo infantil e educagdo especial, observado
o art. 213 da Constituicdo Federal, para efeitos de distribui¢ao dos recursos dos
Fundos aos governos com que estiverem conveniadas, de acordo com
regulamento estabelecido pela Junta de Acompanhamento.

A Emenda n2 67, do Deputado lvan Valente, acrescenta §§ 4° e 52 ao art. 10,
para garantir a educagdo infantil as criangas até a idade de cinco anos, onze
meses e trinta dias e estabelecer que a matricula no ensino fundamental sé

possa ser efetivada para criangas com seis anos completos ao inicio do ano
letivo.

A Emenda n® 69, do Deputado Alberto Fraga, € a Emenda n® 75, da Deputada

Professora Raquel Teixeira, acrescentam § 42 ao art. 10, para determinar que a

distribuicao proporcional de recursos nao se aplique ao Distrito Federal.
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A Emenda n? 76, do Deputado Ivan Valente, suprime o art. 11, que trata do

percentual maximo para apropriagdo de recursos pela educagao de jovens e
adultos.

A Emenda n2 77, do Senador Cristovam Buarque, altera a redagao do art. 11,
para fixar faixa entre dez e vinte por cento para O percentual maximo de -
apropriacdo de recursos dos Fundos pela educagdo de jovens e §dultos,
explicitando que nesta se incluem as matriculas em classes de alfabetizagao.

A Emenda n? 78, do Deputado Paulo Renato Souza e outros, altera a redagéo do
art. 11, para estabelecer que 0s recursos destinados ao ensino fundamental
sejam resultado da multiplicagéo entre o valor por aluno vigente no ultimo ano do
FUNDEF, atualizado pelo INPC, pelas matriculas na rede publica desse nivel de
ensino; e que os recursos restantes sejam distribuidos entre as demais etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de acordo com as ponderagdes, vedada
a apropriagdo de mais de sessenta por cento desses recursos pela educacgao
infantil ou pelo ensino médio e de mais de vinte por cento pela educagéo de
jovens e adultos. Propde também alteragao ao paragrafo Unico do art. 32, para
inserir a atualizacdo, pelo INPC, do valor por aluno do ensino fundamental
praticado no Ultimo ano de vigéncia do FUNDEF.

A Emenda n2 79, do Deputado Carlos Abicalil e outros, altera o “caput” do art. 12
e onde mais couber no texto da Medida Proviséria, substituindo a expressao
“Junta de Acompanhamento dos Fundos” por “Comiss&o Nacional de Deliberagéo
e Acompanhamento”.

A Emenda n2 80, do Deputado Rogério Marinho, altera a redagéo do art.12.
Modifica a denominagdo de “Junta de Acompanhamento dos Fundos” para
“Comiss&o de Financiamento da Educacdo Basica em Regime de Colaboragao”.
Altera também sua composi¢do, incluindo um representante do Ministério da
Fazenda e um do Ministério do Planejamento; um representante de secretarios
estaduais e um de secretarios municipais de educagao, de cada regido do Pais;
um representante de secretarios estaduais e um de secretarios municipais de
fazenda de cada regido do Pais. Altera também os paragrafos. No § 1%
determina a publicidade das reunibes e o registro de suas deliberacoes em atas
circunstanciadas; no § 32, apenas um ajuste de redacdo, para fazer referéncia-
agora & comissdo; no § 42 determina a eleicdo dos representantes por seus
pares, respectivamente no ambito do CONSED, da UNDIME, do CONFAZ e de
entidade representativa dos secretarios municipais de fazenda. Acrescenta ainda
§ 5°, determinando a elei¢do do Presidente pelos membros da comissao, para
mandato de um ano, sem recondugao.

A Emenda n® 81, do Deputado Manoel Junior, altera o art.12, inserindo, na
composicdo da Junta de Acompanhamento, um representante do Ministério da
Fazenda, um dos secretarios estaduais de Fazenda, indicado pelo CONFAZ, e

um representante indicado por entidade nacional de representagdo de
municipios.
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A Emenda n2 82, do Deputado Fernando Coruja, altera os incisos Il e Il do art.
12. Propde que haja um representante municipal e um representante estadual d‘e
cada regido brasileira, eleitos por seus pares.

A Emenda ne 83, do Senador Renato Casagrande, altera o art. 12, inserindo, na
composicdo da Junta, um representante das secretarias estaduais e um
representante das secretarias municipais de financas ou fazenda. A Emenda n®
87, do Deputado Pedro Henry, tem 0 mesmo objetivo, especificando que, no caso
da representacéo estadual, deve ser integrante do CONFAZ.

A Emenda n2 84, do Deputado Nilson Pinto, a Emenda n? 86, do Deputado
Lobbe Neto, e a Emenda n® 88, do Deputado Rogério Marinho, alteram o art. 12,
inserindo, na composicdo da Junta, um representante, por Regido, dos
secretarios estaduais de fazenda, integrantes do CONFAZ, e um representante
financeiro municipal, também por Regiéo.

A Emenda n? 85, da Deputada Manuela D’Avila, altera o art. 12, inserindo, na
composicdo da Junta, um representante da Uniao Brasileira de Estudantes
Secundaristas — UBES.

A Emenda n2 89, do Deputado Cleber Verde, suprime o § 22 do art. 12, que fixa
prazo, até 31 de julho, para a deliberagdo da Junta com relagdo as ponderagdes
para vigéncia no exercicio seguinte.

A Emenda n2 90, da Deputada Vanessa Grazziotin, atribui ao Ministério da
Educacdo, no § 3° do art. 12, a responsabilidade pelo custeio do transporte e
diarias dos membros da Junta.

A Emenda n2 91, do Deputado Pedro Henry, e a Emenda n® 92, do Deputado
Zenaldo Coutinho, suprimem o § 4° do art. 12, que trata da substituicao das
entidades representativas dos dirigentes estaduais e municipais de educacao.

A Emenda n? 93, da Deputada Professora Raquel Teixeira, altera os arts. 12,13 e
14. No art. 12, a “Junta de Acompanhamento” da lugar a um “Conselho de
Articulagdo dos Fundos®, cuja finalidade passa a ser a de propor a revisao
periédica das ponderacdes. Em sua composicdo, passa a haver um
representante de cada Regido, tanto dos titulares de 6rgéos estaduais como dos
6rgdos municipais de educagéo, um representante do CONFAZ e um dos érgaos
da fazenda municipais. No § 12 do art. 12, obriga-se a publicidade das atas e do
posicionamento de cada representagédo no Conselho. No art. 13, séo retiradas do '
ora denominado Conselho as atribuigbes relativas a fixagdo de ponderagdes e
limites de apropriacdo de recursos. Os demais dispositivos séo alterados para
substituir as referéncias a Junta por aquelas ao Conselho.

A Emenda n® 94, do Senador Renato Casagrande, altera a atribuic&o da Junta,
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prevista no inciso | do art. 13, para que ela passe a avaliar a adequagéo e nao a
especificar as ponderagdes para distribuicdo de recursos.
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A Emenda n2 95, do Deputado Ivan Valente, altera a redag&o do inciso Il do art.
13, para que a Junta passe a fixar anualmente o limite proporcional de
apropriagéo pelas diversas etapas e modalidades da educacdo basica, e néo
apenas da educacéo de jovens e adultos.

A Emenda n2 96, do Deputado Efraim Filho, propde a supresséo dos incisos l e Il -
do art. 13, que tratam das atribuicdes da Junta para fixar as pondera¢des para
distribuicdo de recursos e o limite maximo de apropriagdo de recursos pela
educacao de jovens e adultos. ‘

A Emenda n2 97, do Deputado Carlos Abicalil e outros, altera a redacdo do § 2°
do art. 13, de modo a que sejam observados os limites minimos de
complementagdo da Unido previstos no art. 60 do ADCT e nao os limites
previstos na Medida Proviséria. A Emenda n® 98, do Deputado lvan Valente, tem
o mesmo objetivo, embora a mudanga no texto faca referéncia a
complementagao da Unido prevista na Medida Provisoria.

A Emenda n2 99, do Deputado Ivan Valente, acrescenta § 32 do art. 13, dispondo
que a fixagdo das ponderagbes levara em conta a estimativa do custo real de
cada etapa e modalidade da educagéo basica, de acordo com estudos realizados
pelo INEP, referenciados por padrao minimo de qualidade.

A Emenda n2 100, do Senador Garibaldi Alves Filho, altera o “caput” do art. 17,
substituindo a expressdo “instituicdo de que trata o art. 93 da Lei n® 5.172, de
1966” (que é o Banco do Brasil) por “instituigdo financeira publica federal”.

A Emenda n2 101, do Deputado Lobbe Neto, acrescenta inciso | ao § 12 do art.
17, para determinar que o mesmo procedimento de retengéo e repasse de
recursos ao Fundo aplica-se ao Imposto Territorial Rural (art. 158, Il, da
Constituicdo Federal) e & complementagao financeira prevista na Lei Kandir (LC
87/96). A Emenda n? 102, do Deputado Pedro Henry, e a Emenda n® 103, do
Deputado Rogério Marinho, acrescentando dois incisos, tém o mesmo objetivo.

A Emenda n? 104, do Deputado Ronaldo Cunha Lima, € a Emenda n® 105, do
Deputado Pedro Henry, modificam a redagéo do § 2° do art. 17, acrescentando o
imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo (ITCMD — art. 155, | da
Constituicdo) e o imposto sobre propriedade de veiculos automotores (art. 155, lil
e art. 158, lll, da Constituicdo); alteram as datas de repasse aos Fundos para
aquelas em que estiverem sendo feitos aos Municipios; e substituem a expressao
“gstabelecimento oficial de crédito” por “instituigdo financeira”. Alteram tambem a
referéncia ao art. 42 para o art. 52 da Lei Complementar n® 63, de 1990.

A Emenda n2 106, do Deputado Iram Barbosa, acrescenta paragrafo tnico ao art.
18, para que, no caso de convénios entre Estados e Municipios, a transferéncia

de recursos humanos seja feita por meio de cessao, apés anuéncia expressa do
servidor.
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A Emenda n2 107, do Deputado Pedro Henry, suprime o art. 20 e seu paragrafo
Unico, de modo a que as receitas financeiras de aplicagao de recursos dos
Fundos ndo revertam a eles.

A Emenda n2 108, da Deputada Marinha Raupp, a Emenda n? 109, do Deputado
Dr. Ubiali, a Emenda ne 110, do Senador Eduardo Azeredo, a Emenda n® 111,
do Senador Valdir Raupp, a Emenda n 112, do Senador Osmar Dias, a Emenda
ne 113, do Senador Flavio Ams, e a Emenda n® 114, do Senador Marco Maciel,
suprimem o termo “publica” do “caput”do art. 21, que se referem a utilizacéo dos
recursos dos Fundos em agdes de manutengd@o e desenvolvimento da educacao
basica.

A Emenda n® 115, do Deputado Eduardo Barbosa, acrescenta, as agoes de
manutencgdo e desenvolvimento da educagéo basica em “escolas especiais ou
especializadas privadas, sem fins lucrativos,que prestem atendimento exclusivo a
pessoas com deficiéncia, e nas creches privadas, comunitarias € sem fins
lucrativos.

As Emendas n%s 116 e 117, de autoria, respectivamente, da Deputada Rita
Camata e do Deputado Eduardo Barbosa, visam incluir entre 0s beneficiarios do
Fundeb, as entidades sem fins lucrativos que atendam, exclusivamente, os
alunos portadores de necessidades especiais.

A Emenda n2 118, de autoria do Deputado Pedro Henry, visa incluir a expresséo
‘escolar “apés a palavra” suporte “, para efeito da definigdo dos profissionais do
magistério”.

A Emenda n2 119 foi retirada a pedido do autor, Senador Renato Casagrande.

A Emenda n2 120, de autoria do Deputado Manoel Junior, prevé que 0s
profissionais do magistério cedidos as entidades filantrépicas que oferecam
educacdo especial sejam considerados em efetivo exercicio no ensino
fundamental publico e propde que os beneficios indiretos, como cestas basicas,
vale-alimentagdo, vale —transporte e plano de saude integrem as despesas
contidas nos 60% subvinculados ao pagamento dos professores

As Emendas n%s 121 e 122, de autoria, respectivamente, dos Deputados Carlos
Abicalil e Gastdo Vieira, vedam a utilizagdo de recursos dos fundos no

pagamento de inativos e pensionistas, ainda que egressos do grupo dos
profissionais da educacao.
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A Emenda n® 123, de autoria da Deputada Vanessa Grazziotin, fixa o prazo do
mandato dos membros dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
em, no maximo, dois anos e prevé que os conselhos elaborem seus regimentos
internos a partir de modelo fornecido pelo MEC.

A' Emenda n? 124, de autoria do Deputado Iram Barbosa, propde que se
acrescente inciso 1l ao §3° do art. 24, com a previséo de que a indicacao dos
membros dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social que
representem professores e servidores sera feita pelas respectivas entidades
sindicais.

A Emenda n¢ 125, de autoria do Deputado Iram Barbosa, suprime a expressao,
“no minimo”, do § 1 do art.24, de forma a fixar em 14 0s membros do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social em nivel federal.

As Emendas n%s 126 e 129, de autoria, respectivamente, dos Deputados
Roberto Britto e Wandenkok Gongalves prevéem que o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social, em nivel federal, seja composto por, no
minimo, 15 membros, com o acréscimo de um representante de entidade
nacional de representagédo dos Municipios.

As Emendas n2s 127 e 130, de autoria, respectivamente, do Deputado Chico
Lopes e do Senador Inicio Arruda, prevéem que, pelo menos um dos
representantes dos estudantes da educagdo basica publica no Conselho de
Acompanhamento e Controle Social, em nivel federal, seja indicado pela Uniao
Brasileira dos Estudantes Secundaristas-UBES.

A Emenda n2? 128, de autoria da Deputada Manuela D’ Avila prevé substitui a
expressdo ‘representantes dos estudantes da educagdo basica publica” por
‘representantes da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas-UBES”.

A Emenda n2 131, de autoria do Deputado Pedro Henry prevé que o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social, em nivel federal seja composto por, no
minimo, 15 membros, com o acréscimo de um representante dos secretarios .
estaduais de fazenda, integrante do CONFAZ.

A Emenda n2 132, de autoria do Deputado Ronaldo Cunha Lima, a exemplo da
emenda n2131, prevé que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social,
em nivel federal, seja composto por, no minimo, 15 membros, com o acréscimo
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de um representante dos secretdrios estaduais de fazenda, integrante do
CONFAZ. Acrescenta ainda que, no caso dos conselhos em nivel estadual, o
secretario estadual da fazenda serd um dos trés membros indicados pelo
executivo, € no ambito municipal os conselhos contarédo com um representante
da secretaria municipal da fazenda.

A Emenda n® 133, de autoria do Deputado Pedro Henry prevé que, no caso do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social, de nivel estadual, o secretario
estadual da fazenda sera um dos trés membros indicados pelo executivo.

A Emenda n? 134, de autoria da Deputada Professora Raquel Teixeira eleva, no
caso do Conselho de Acompanhamento e Controle Social estadual, de um para
dois membros, a representacdo dos poderes executivos municipais, e prevé, no
caso do conselho municipal, que o poder executivo indique trés membros, entre
os quais, um do érgdo municipal responsavel pela educagdo basica.

As Emendas n%s 135 e 136, respectivamente, de autoria, dos Deputados Chico
Lopes e do Senador Inacio Arruda, prevéem que, dos dois representantes de
estudantes da educagdo basica publica no Conselho de Acompanhamento e

Controle Social estadual, um seja preferenciaimente indicado por entidade

representativa dos estudantes secundaristas.

A Emenda n2 137, de autoria do Deputado Zé Fernando prevé, a exemplo da
emenda n2 134, prevé que, no caso do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social municipal, que o poder executivo indique trés membros, entre os quais, um
do 6rgdo municipal responsavel pela educagédo basica.

As Emendas n%s 138 e 139, de autoria, respectivamente, do Deputado Chico
Lopes e do Senador Inacio Arruda, propdem que, dos dois representantes de
estudantes da educacdo basica publica no Conselho de Acompanhamento e
Controle Social municipal, um seja preferencialmente indicado por entidade
representativa dos estudantes secundaristas.

A Emenda n2 140, de autoria da Deputada Manuela D’ Avila prevé que o prazo
maximo do mandato dos conselheiros seja de dois anos.

A Emenda n2 141, de autoria da Deputada Perpétua Almeida suprime do art. 24,
§39, I, a expressao “ em processo eletivo organizado para este fim”.
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A Emenda n2 142, de autoria do Deputado Iram Barbosa, visa dar nova redacao
ao art.24, 11, §3¢2, retirando as expressoes “professores” e “servidores’, de forma a
tratar apenas dos segmentos da comunidade escolar que ndo fazem parte de
categorias profissionais. o

A Emenda n2 143, de autoria da Deputada Perpétua Almeida suprime 0 inciso il
do art.24,§5°, que prevé que estudantes nao emancipados séo impedidos de
integrar os conselhos.

As Emendas n%s 144 e 145, de autoria, respectivamente, dos Deputados
Wandenkok Gongalves e Renato Molling prevéem que, no caso da
impossibilidade de cumprimento do inciso ill do art.24, §52 (referente ao
impedimento de estudantes néo emancipados) a representagdo podera ser
suprida por representantes de outros segmentos da sociedade civil.

A Emenda n® 146, de autoria da Deputada Perpétua Almeida prevé que serao
assegurados recursos aos conselheiros que comprovarem sua necessidade para
locomogdo, alimentagdo e hospedagem, no exercicio das atividades dos
conselhos.

A Emenda n2 147, de autoria do Deputado Wandenkok Gongalves cria uma
excegdo a regra prevista no art.24, §82, IV, de modo a permitir a demissao de
conselheiros em caso de contratos por prazo determinado.

A Emenda n2 148, de autoria da Deputada Manuela D’ Avila veda, quando os
conselheiros forem representantes de estudantes em atividade no conselho, no
curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares em
fungdo das atividades do conseiho.

A Emenda n2 149, de autoria do Deputado Iram Barbosa, determina que os
documentos que servirem de base aos registros contabeis e aos demonstrativos

gerenciais mensais também estejam & disposi¢do dos conselhos e drgéos de
controle interno e externo. '

As Emendas n%s 150 e 151, de autoria, respectivamente, dos Deputados Pedro
Henry e Nilson Pinto, visam suprimir o paragrafo unico do art.27, que prevé que
as prestacdes de contas sejam instruidas com parecer do conselho responsavel.
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As Emendas n% 152, 153 e 154, de. autoria, respectivamente, dos Deputados
Pedro Henry, Lobbe Neto e Rogério Marinho, substituem, no art.28, a remissao
ao inciso 1| do art. 35 da Constituicio Federal (prestagdo de contas), por
remissdo ao inciso Il do mesmo dispositivo (ndo-aplicagédo do minimo exigido da
receita de impostos em manuteng&o e desenvolvimento do ensino-mde).

A Emenda n2 155, de autoria do Deputado Ivan Valente prevé que a legitimidade
do Ministério Publico, relacionada ao pleno cumprimento da Medida Proviséria,
ndo exclui a terceiros para a propositura de agbes populares e acdes civis
publicas.

A Emenda n2 156, de autoria do Deputado Celso Maldaner prevé que se incluam
no mesmo ritmo de progressividade dos impostos que compunham a cesta-
Fundef, os recursos provenientes da compensa¢éo financeira pela desoneracéo
das exportacées (Lei Kandir).

As Emendas n%s 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163,164 e 165, de autoria,

- respectivamente, do Deputado Dr. Ubiali ,do Senador Marco Maciel, do Senador
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‘Osmar Dias, do Senador Flavio Amns, do Deputado Eduardo Barbosa, da

Deputada Rita Camata , da Deputada Marinha Raupp, do Senador Eduardo
Azeredo, do Senador Valdir Raupp retiram a expresséo “publico” do art.31,§ 22,
de forma a permitir que sejam beneficiadas entidades como as APAEs e as
Sociedades Pestalozzi.

A Emenda n2 166, de autoria da Deputada Rita Camata propde alteracéo na
progressividade com que s&o incluidas as matriculas, de forma que, no primeiro
ano de vigéncia do Fundeb, seja computado1/3 das matriculas do ensino médio e
da EJA, e metade das matriculas da educacgio infantil; e no segundo ano de

vigéncia, 2/3 das matriculas do ensino médio e da EJA e % das matriculas da
educacao infantil.

A Emenda n2 167, de autoria do Deputado Ivan Valente, a Emenda n® 168, de
autoria dos Deputados Carlos Abicalil, Paulo Rubem Santiago, Maria do Carmo
Lara, Anténio José Medeiros, Gilmar Machado, Antonio Carlos Biffi, Maria do
Rosario, Prof. Iram Barbosa, Pedro Wilson e Nazareno Fonteles e as Emendas
n%s 169, 170, de autoria, respectivamente, dos Deputados Marcio Franca e
Rogério Marinho, visam re-incluir no art. 31,§ 3%a expressdo “no minimo’, contida
na EC n° 53/06, no que se refere & complementacdo da Uniéo ao Fundeb.
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As Emendas n2s 171, 172 e 173, de autoria, respectivamente, dos Deputados
Pedro Henry, Ronaldo Cunha Lima e Rogério Marinho prevéem que, conquanto
ndo sejam feitos ajustes nos trés primeiros anos de vigéncia dos fundos, no
montante da complementagéo da Unido, em funcao da diferenca entre a receita
utilizada no calculo e a receita realizada, sejam feitos os ajustes no que se refere
a distribuicdo dos recursos entre os fundos.

A Emendas n2 174 foi retirada a pedido da autora, Deputada Raquel Teixeira.

A Emendas n2 175, de autoria do Deputado Alberto Fraga, substitui, no art. 32,
que trata da garantia do valor do ensino fundamental em relagéo ao ultimo ano de
vigéncia do Fundef, a express&o ‘efetivamente praticado’ por “previsto”.

A Emenda n® 176, de autoria do Deputado Marcio Franca prevé a corre¢ao do
valor assegurado ao ensino fundamental, pelo INPC —indice previsto para a
corregdo dos valores da complementagéo da Uniao nos trés primeiros anos.

A Emenda n? 177, de autoria do Deputado Paulo Rubem Santiago propde que se
aplique aos conselhos municipais de educagéo as mesmas regras previstas para
a constituicdo dos conselhos do Fundeb.

A Emenda n2 178, de autoria dos Deputados Carlos Abicalil, Paulo Rubem
Santiago, Maria do Carmo Lara, Antonio José Medeiros, Gilmar Machado,
Antonio Carlos Biffi, Maria do Rosario, Prof. Iram Barbosa, Pedro Wilson e
Nazareno Fonteles propde a inclusdo da expressdo “ e nos termos desta medida
proviséria”, apds a expressao “ nos termos de legisiagéo local especifica”.

A Emenda n2 179,de autoria do Deputado Iram Barbosa, propde que seja

assegurada a participagdo popular no processo de definicao do padrao nacional
de qualidade.

As Emendas n% 180 e 181, de autoria do Deputado Paulo Rubem Santiago,
propdem que a Unido dé apoio, também, ao esforgo de conclusio da educagao
basica dos alunos regularmente matriculados no sistema publico de educagéo e

que cumprem pena no sistema penitenciario, ainda que na condicao de presos
provisorios. '
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A Emenda n2 182, de autoria do Deputado Araldo Faria de Sa visa suprimir a
expressio ‘em efetivo exercicio’, do art. 40, |, que trata da remuneragao condigna
dos profissionais, como aspecto a ser assegurado nos planos de carreira.

As Emenda n%s 183 e 184, de autoria dos Deputados Carlos Abicalil, Paulo
Rubem Santiago, Maria do Carmo Lara, Antonio José Medeiros, Gilmar Machado,

Antonio Carlos Biffi, Maria do Rosario, Prof. Iram Barbosa, Pedro Wilson e

Nazareno Fonteles propdem nova redagdo para os incisos li (integracao entre o

trabalho individual e a proposta pedagogica da escola) e lli (relagéo entre o

ensino e o aprendizado).

A Emenda n2 185, de autoria do Senador Cristovam Buarque propde a
explicitagdo de variaveis que condicionam a qualidade, tais como o salario inicial
basico, a jornada, a habilitagdo profissional e a gestdo democratica.

A Emenda n2 186, de autoria do Deputado Ivan Valente prevé a fixagéo em lei
especifica, no prazo de dois anos, de piso salarial profissional nacional para o
demais profissionais da educagéo basica.

A Emenda n2 187, de autoria do Deputado Lira Maia prevé o ressarcimento pelos
fundos aos Municipios que oferecerem transporte escolar aos alunos das redes
estaduais.

As Emendas n%s 188,189 e 190, de autoria da Deputada Proft Raquel Teixeira e
as Emendas n2 s 191, 192, 193, 194,195 de autoria, respectivamente, dos
Deputados Pedro Henry, Edmilson Valentim, do Senador Renato Casagrande, do
Deputado Rogério Marinho e do Deputado Celso Maldaner, visam excluir da base
de calculo da Receita Liquida Real- RLR os recursos aportados ao Fundeb. .

A Emenda n2 201, de autoria do Deputado Wandenkok Gongalves visa autorizar
o remanejamento de recursos orgcamentarios previstos no art. 12 para outras

acdes do MEC e das autarquias a ele vinculadas, conforme definicao da Junta de
Acompanhamento.

As Emendas n%s 202, 203 e 204, de autoria, respectivamente, dos Deputados
Ronaldo Cunha Lima, Pedro Henry e Rogério Marinho prevéem a implantacdo do
Fundeb a partir do més de maio de 2007.
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As Emendas n% 205, 207, 208, de autoria, respectivamente, dos Deputados .
Pedro Henry, Rogério Marinho e Ronaldo Cunha Lima prevéem a distribuicdo dos
recursos do fundo e da complementagéo da Unido a partir de maio de 2007.

As Emendas n% 206 e 212, de autoria do Senador Renato Casagrande prevéem
a distribuicao dos recursos do fundo e da complementagdo da Unido a partir de
junho de 2007.

As Emendas n% 209 e 210 de autoria, respectivamente, do Deputado Pedro

- Henry e do Deputado Rogério Marinho visam suprimir o art.47, que trata do
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ajuste dos recursos referentes ao primeiro trimestre de 2007.

A Emenda n® 211, de autoria do Deputado Lobbe Neto propde que a diferenca
entre os recursos de que trata o art. 45 e os recursos do Fundeb seja apurada no
primeiro trimestre de 2007.

As Emendas n% 213, 214, 215, de autoria, respectivamente, dos Deputados
Ronaldo Cunha Lima, Pedro Henry e Rogério Marinho prevéem a revogacéo de
dispositivos da Lei do Fundef a partir de maio de 2007.

As Emendas n®s 216, 217 e 218, de autoria, respectivamente, dos Deputados
Ronaldo Cunha Lima e Pedro Henry e Rogério Marinho, propdem que a vigéncia
do Fundeb seja até 12 de maio de 2021.

A Emenda n® 219, de autoria do Deputado Pedro Henry propde alteragdo & LDB,
de forma a retirar das despesas ndo admitidas como gasto em manutengdo e
desenvolvimento do ensino-mde, as referentes a alimentagdo escolar.

As Emendas n%s 220 e 228, de autoria, respectivamente, dos Deputados Pedro
Henry e Lobbe Neto propdem que seja extinta a parcela de 10% previamente
recolhida pela Uni&o, antes da distribuicdo das cotas federal e estadual e
municipal do salario-educag¢éao, cuja base passaria a ser 100% dos recursos.

As Emendas n®s 221 e 222, de autoria, respectivamente, dos Deputados Pedro
Henry e Rogério Marinho prevéem que a MP entre em vigor na data de sua
publicacéo, mas produza efeites quanto aos fundos a partir de 12 de maio de
2007.

A Emenda n® 223, de autoria da Deputada Maria do Roséario prevé que se
considerem, para efeito da distribuicdo de recursos do Fundeb, como vagas
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pertencentes as redes do DF e Municipios, aquelas oferecidas pelas instituicbes
privadas sem fins lucrativos e com atuacdo exclusiva na educagao infantil que,
cumulativamente, tenham celebrado convénio com o poder publico municipal ou
do DF, até a data de publicacdo da lei e atendam padrées minimos de infra-
estrutura e critérios de qualidade.

As Emendas n%s 224 e 227, de autoria, respectivamente, da Deputada Prof2
Raquel Teixeira e do Deputado Alberto Fraga prevéem que, para o cémputo do
indice de manutencdo e desenvolvimento do ensino, considerar-se-a o recurso
transferido pelo fundo constitucional do DF, para custeio das despesas com
educagao.

A Emenda n? 225, de autoria do Deputado Ivan Valente prevé que as matriculas
em educagéo infantil, atendidas por entidades comunitarias sem fins lucrativos,
conveniadas até a data de promulgagdo da EC n? 53/06, e que atendam a
critérios de qualidade, sejam incluidas, pelo periodo de cinco anos, no computo
dos alunos beneficiados com os recursos do Fundeb.Prevé ainda que eventuais
diferengas entre o valor aluno/ano da educacgdo infantii e o repassado as
entidades conveniadas sejam aplicados na criagdo de infra-estrutura da rede
publica.

A Emenda n® 226, de autoria do Deputado Gervasio Silva trata da possibilidade
de reingresso no REFIS.A emenda nao diz respeito ao objeto desta MP.

A Emenda n® 229, de autoria do Deputado Gastao Vieira prevé que o valor total
dos recursos distribuidos para a pré-escola e ensino médio ndo possa exceder o
resultado da multiplicacdo da populacdo de 4-5 anos e 15-17 anos,
respectivamente, pelo valor per capita estabelecido para estes niveis de ensino.

A Emenda n® 230, de autoria dos Deputados Carios Abicalil, Paulo Rubem
Santiago, Maria do Carmo Lara, Antonio José Medeiros, Gilmar Machado,
Antonio Carlos Biffi, Maria do Rosario, Prof. iram Barbosa, Pedro Wilson e
Nazareno Fonteles prevé que a apropriacdo dos recursos pela EJA presencial
observara o percentual maximo entre 10% e 15% do respectivo fundo.

A Emenda n® 231, de autoria dos Deputados Carlos Abicalil, Paulo Rubem
Santiago, Maria do Carmo Lara, Antbnio José Medeiros, Gilmar Machado,
Antonio Carlos Biffi, Maria do Rosario, Prof. Iram Barbosa, Pedro Wilson e
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Nazareno Fonteles propde que, tanto os pais de alunos como os estudantes
tenham uma representacao isonémica a8 CNTE,CONSED e UNDIME.

A partir de nossa designaggo para a relatoria, em 22 de
fevereiro de 2007, procuramos organizar o trabalho de forma a contar com a

comissao de meérito, a Comissédo de Educagdo e Cultura como parceira e férum
natural para recolher propostas, aperfeicoar o texto da MP e construir uma
proposta de projeto de lei de conversdo que fosse tdo consensual quanto
possivel, a partir da andlise das emendas dos deputados e senadores e oitiva
dos atores da comunidade educacional. Neste sentido, recebemos
representantes dos poderes publicos das trés esferas federativas e de entidades

e el e i B———
da sociedade civil e movimentos educacionais, e propusemos a realizacdo de

audiéncias publicas na CEC, que atendeu prontamente a este desafio — o que
nos faz devedores deste 6rgdo, ao qual homenageamos na pessoa de seu
presidente, nobre Deputado Gastao Vieira.

Foi realizada reunido na Comissdo de Educacgédo e Cultura
da Céamara dos Deputados, em 07/03/07, na qual expusemos 0s aspectos
principais da proposta do Fundeb, tal como figura na EC n2 53/06 e na MP n¢
339/06, além de resumo dos principais temas suscitados pelas emendas dos Srs.
Parlamentares. Em seguida, os Deputados fizeram uso da palavra para debater
suas emendas e sugestoes.

Foram realizadas trés reunides no férum da Comissdo de
Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados, em 08 e 09 de marco de 2007,
com a presenga de:

12 Mesa - Fernando Haddad — Ministro da Educagéo
22 Mesa — Heleno Aratjo —CNTE

Léa Tiriba —Movimento Interféruns de educagéo Infantil no Brasil -

MIEIB
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Daniel Cara — Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo

Vital Didonet ~-OMEP/Brasil
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3?2 Mesa - Prof2 Maria do Pilar Lacerda Aimeida e Silva — UNDIME
Maria Auxiliadora Seabra Rezende - CONSED

Foram recebidos os seguintes documentos por esta
relatoria:

- Apoio da CNTE as emendas apresentadas & Medida Proviséria 339/06;

- Carta de Angra dos Reis, da Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo-
UNCME;

- Oficio n® 003/2007/UNCME, de 26/02/07, assinado por seu presidente,Paulo
Eduardo dos Santos;

- Carta n® 005/2007 —SE/CONSED, com as propostas do Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo, referentes 4s emendas apresentadas a Medida
Proviséria n? 339/2006;

- Oficio FNP n® 009/2007, de 07/03/07, assinado conjuntamente pelos
presidentes da Frente Nacional de Prefeitos, Confederagdo Nacional de
Municipios e Associacao Brasileira de Municipios;

- Oficio/GSFA/0126/07, de 08 /03/07, do Senador Flavio Arns;

- Documento, de 08/03/07, assinado pela presidente da UNDIME, Prof2 Maria do
Pilar Lacerda Almeida e Silva, contendo comentarios a algumas das emendas
apresentadas a MP n? 339/06, entregue pela palestrante por ocasido da reunido
da CEC, em 08/03/07;

- Texto “O Fundeb e os rumos da politica educacional”, de Maria Malta Campos;
- Carta Aberta do Movimento de Luta por Creche & Nacéo brasileira;

- Texto “ Mais do que puni¢do, nossas criangas necessitam de educagdo e de
cuidados!( Em defesa da inclusdo das creches conveniadas no Fundeb), de Léa
Tiriba, entregue pela palestrante por ocasido da reunido da CEC, em 08/03/07;
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- Posicionamentos do Consed — documento entregue pela palestrante, Prof?
Maria Auxiliadora Seabra Rezende, por ocasido da reunido da CEC, em
08/03/07;

- Sugestoes de novos dispositivos em Projeto de Lei de Conversdo em defesa da
educagéo integral — Deputado Rogério Lisboa;

- Oficio n®198/SGM/P/2007, do Sr. Presidente Arlindo Chinaglia, encaminhando
Manifestagdo, com proposta de emenda para a Medida Proviséria n? 339/06,
assinada por 25 governadores de Estado;

- Breve anédlise das emendas a MP 339/2006 — Movimento “Fundeb pra valer”;
- Oficio n? 014/2007/GDJC, de 13/03/07, da Deputada Janete Capiberibe;
- Oficio s/n , de 19/03/07, do Deputado Angelo Vanhoni;

- Oficio da Associagdo dos professores Aposentados do Magistério Publico do
Estado de Séo Paulo - APAMPESP, de 27/02/07.

Apesar do prazo exiguo, caiacteristico da tramitacdo das
MPs, pudemos realizar um intenso débate que contou com a atuacdo dos
parlamentares e partidos, mantendo o espirito suprapartidario que tem
caracterizado a discussdo desta matéria desde o0 momento de sua condugdo na
Comisséao Especia| que aprovou o texto que resultou na Emenda Constitucional
n® 563/06. Procuramos assim, dar continuidade ao brilhante trabalho realizado
pelos nobres Deputados Severiano Alves, presidente e lara Bernardi, relatora.

Os debates realizadds nao foram apenas oportunos, mas
muito enriquecedores, mesmo que a matéria, fruto da emenda 53 que criou o
Fundeb, ja tenha sido objeto de ampla e profunda discusséo. Agora, trata-se de
estabelecer sua regulamentagdo, portanto, o detalhamento acerca de como
funcionara na pratica o novo modelo de financiamento contido na proposta do

Fundeb. O sentimento que moveu esta relatora foi, sobretudo, o de promover o
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debate, de forma plural, escutando atentamente as demandas apresentadas,
buscando manter e ampliar as conquistas asseguradas pela emenda 53.
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. Queremos aqui registrar a contribuicdo dos poderes
publicos, o MEC, na figura do Exmo. Sr. Ministro Fernando Haddad, pela postura
democratica de contribuir para o aperfeicoamento da proposta, bem como a
colaboracgao valiosa do CONSED; da UNDIME; da FNP e da CNM. Também
recebemos proposituras do governador do Piaui, José Wellington Dias,
representando outros governadores.

Ressaltamos também a participacdao de representantes da
sociedade civil. E imprescindivel mencionar e agradecer as organizagoes,
entidades e movimentos da sociedade civil como o “Fundeb pra valer’ e o MIEIB
- OMEP pela qualidade de sua intervengao, pelo olhar cuidadoso e atento com
que debateram o tema da inclusdo da educac&o infantil conveniada, como
também & CNTE sempre alerta na luta pela valorizagdo salarial e profissional dos
trabalhadores em educacao.

Agradecemos, ainda, a todos os colegas parlamentares que
se debrugaram sobre a apreciagéo do tema, sendo autores de 231 emendas e de
87 sugestdes importantes para delinear o escopo do Fundeb.

Nesta oportunidade, queremos ressaltar o alto nivel do
assessoramento técnico que nos foi proporcionado pela Consultoria Legislativa
da Casa. Em nome de Paulo de Sena Martins, agradeco aos demais, Ana
Valeska Amaral Gomes, Ricardo Chaves Martins, Marcos Tadeu de Souza,
Carlos Eduardo Baldijao e Jodo Monlevade, pelo empenho, a dedicagéo e,

sobretudo, a generosidade com que atuaram na consultaria prestada a relatoria
da MP do Fundeb. |
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11 -VOTO DA RELATORA

O Projeto de lei de conversao referente 8 Medida Proviséria
em exame representa um grande esforgo denobteficdo de consenso em prol da
Educagédo. O texto é complexo, dada a natureza da proposta e as multiplas
varidveis que passou a envolver.

Historicamente, tivemos trés fases no financiamento da
educagao basica publica no Brasil. Até 1934, a educagdo pautou-se pela falta de

legislagdo e de politica. O atendimento & demanda, pelas Provincias e, depois,
L PIekED = 6 PoTtea, _
pelos Estados, era muito limitado, com forte presenca da iniciativa privada. A

segunda, de 1934 a 1996, foi marcada pela progressiva implantagdo dos

manutengdo e desenvolvimento do ensino. Essa fase caracterizou-se pelo
desequilibrios entre os Estados, entre os Municipios e entre as etapas e
modalidades de ensino.

A partir de 1996 entramos na terceira fase, marcada pela
busca de uma politica de financiamento que respeitasse os limites do equilibrio
fiscal do pais e a eqlidade na disponibilizagdo de recursos. O Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) firmou-se como mecanismo de distribuicdo da maior parte
dos recursos vinculados ao ensino, oscilando entre efeitos de equidade, se
consideradas as finangas estaduais e municipais, e, de exclusdo, se atentamos a
dimensdo do contingente de jovens e adultos e a progressiva
desresponsabilizagcdo da Unido.

O mecanismo do Fundo veio para ficar. A sociedade
brasileira, pela LDB, optou pela universalizagdo da educagéo basica, composta
pela educacédo infantil, ensino fundamental e ensino médio, em todas as
modalidades. Agora, decidiu transformar o Fundef em Fundeb, transitando da
politica de focalizagdo para a de integragéo, ao abranger toda a educacgéo basica.

A aprovacdo da Emenda Constitucional n.2 53/06, que
substituiu o Fundef pelo Fundeb consagrou o entendimento de que todas as
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etapas e modalidades da educagéo basica devem contar com mecanismos de
financiamento publico de forma que este nivel de ensino tenha um tratamento
abrangente e integrado. Da experiéncia histérica do Fundef foram incorporados
alguns elementos importantes, como a natureza contabil dos fundos e a
existéncia de contas Unicas e especificas. A manutengdo do critério de
distribuicdo segundo a matricula permite que o financiamento esteja vinculado as
dimensdes do acesso e da permanéncia, além de direcionar os recursos segundo
0s compromissos assumidos pelos entes federativos. O mecanismo redistributivo
do fundo no &mbito de cada estado, assim como a complementagdao da Unido,
atuam na dimensé&o da equidade.

A partir da avaliagdo dos aspectos que poderiam ser
aperfeicoados no Fundeb, examinamos detidamente a questédo do controle social
e a previsdo de complementagédo da Unido - que teve na EC n.2 53/06 um grande
avango, na medida em que ampliou 0 compromisso da esfera federal para o
patamar de, no minimo, dez por cento do valor do fundo. No projeto de lei de

convers&o reconstituimos o texto integral da emenda constitucional, reinserindo a
expressao “no minimo”.

No que tange ao controle social, consideramos fundamental
a incorporagdo da participacdo da comunidade no acompanhamento da gestdo

~ financeira e educacional do Fundeb. Este relatério prevé a ampliagdo da
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participagdo da sociedade civii no acompanhamento, bem como no
estabelecimento de critérios mais rigidos, que definam claramente quem pode
participar dos Conselhos. A descentralizagédo da gestao das politicas publicas cria
332uma perspectiva importante de democratizagdo e de construgdo de uma
cultura de participagdo na sociedade brasileira. Ao ter acesso as funcbes de
monitoramento, acompanhamento e avaliagdo de resultados das politicas
publicas, a0 mesmo tempo em que se assegura um melhor funcionamento do
Fundeb, produz-se um espago publico de interlocugdo e de intercambio entre ‘a
sociedade e os poderes publicos. Desse modo, busca-se assegurar maior

autonomia, eficiéncia, transparéncia e fiscalizagdo ao controle social exercido
pelos Conselhos.
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Como educadora que sou e conhecendo de perto a
realidade de baixos salarios do magistério publico, consideramos um ponto
fundamental a fixagdo do Piso Salarial Nacional para os profissionais da rede
basica de educagdo publica. O estabelécimenfo do piso salarial terd um
significado importante de reconhecimento e valorizagdo dos profissionais do
ensino. A melhoria na qualidade de vida dos profissionais e nas condigdes de
trabalho trara desdobramentos positivos, com repercussdo direta na qualidade do
ensino. Fardo parte desses desdobramentos as definicdes de carreira, jornada de
trabalho e politicas de formacgdo. A insercdo do debate sobre o piso salarial
nacional na PEC do FUNDEB reflete essa concepgdo. Na presente
regulamentacdo estamos estabelecendo os prazos de até 15 de abril para o
envio do PL por parte do poder executivo, e até 31 de agosto para sua
aprovacgao.

Com o pleno funcionamento do Fundeb espera-se dar
significativo impulso ao cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéao-
PNE, no tocante a expansdo e universalizagao do atendimento, assim como a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. A regulamentacdo do
Fundeb apresentou varios desafios entre os quais destacamos o da inclusdo e o

da construcdo de mecanismos institucionais de indugdo a colaboragdo entre os
entes federados.

A proposta de financiamento da educagao basica publica
nao pode desconsiderar que o Brasil é uma Federacdo cooperativa, cuja
caracteristica é o estabelecimento de competéncias compartilhadas. Ainda que
sejam definidas 4areas de atuagcdo especifica como funcdao prépria, ndo se
dispensa a solidariedade federativa entre todos os entes e 'o papel da Unido. lSso
implica a realizagdo de suas fungdes supletiva e redistributiva, tal como dispde o
art. 211 da Constituicdo Federal, de forma a contribuir para o equilibrio e a
harmonia federativas.

Os responsaveis pela educagcdo como politica publica
devem atuar em regime de colaboragdo. Neste sentido, o advento da “junta’,
proposta pela MP n.2 339/06, constitui uma iniciativa importante. Em nosso

projeto de lei de conversdo, além de alterar sua denominacao para Comissao
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Intergovernamental para Financiamento da Educacdo Basica de Qualidade,
propomos atribuir-lhe um carater ampliado, que contemple a diversidade da
Federacdo brasileira, com a representagcdo dos gestores educacionais dos
Estados e Municipios das cinco regibes politicg-administrativas do pais. Em
reconhecimento ao trabalho da junta e ao esforgo na busca da pactuagdo
avalizada pelo MEC, pelo CONSED e pela UNDIME, sugerimos que 0s
coeficientes ora em vigor, fixados pela junta, sejam mantidos durante o primeiro
ano de vigéncia do Fundeb.

A proposta do Fundeb representa um meio para assegurar o
direito a educagdo de qualidade. Este objetivo pressupde a inclusdo. Neste
aspecto, procuramos dar respostas a questdo da oferta proporcionada por
instituicbes de educacdo infantil e especial conveniadas com o poder publico,
para suprir a eventual auséncia do Estado. Reafirmamos como principio que a
regra é a destinagdo de recursos publicos para as instituicbes publicas.
Entretanto, admitimos que a fixacdo de excecdes deve levar em conta o direito

dos educandos.

Ressalte-se que o Plano Nacional de Educagdao tem como
meta o atendimento até 2011, de 50% das criangas de até trés anos, enquanto a
faixa atendida atualmente é na propor¢ao de apenas 13%. Ademais, a revisdo do
PNE suscita a eventual elevagdo da meta no que concerne a oferta para as
criangas de 4 e 5 anos, de 80% da faixa etaria, para a total universalizagdo. Outra
meta do PNE refere-se a adogdo progressiva do atendimento em tempo integral
para as criangas de até seis anos. Esta etapa requer, como salienta o Prof.
Mauricio Holanda, em estudo produzido no dmbito da consultoria legislativa da
Camara, um esforgo amplo, sistematico e persistente de criagdo de novas vagas.
Este cenario sugere um tratamento diferenciado as instituicdes privadas sem fins
lucrativos que j& atuam na etapa e mantém convénios com os poderes publicos.
Assim, propomos que, no caso das creches e pré-escolas conveniadas, para
garantir a qualidade, sejam incluidas as vagas para efeito de computo na base de
calculo dos recursos do Fundeb, assegurado o cumprimento de condicoes
estabelecidas no projeto de lei de conversao.
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Procedimento semelhante é previsto no caso da educagéo
especial, para a qual indicamos ainda, a exemplo da regra ja vigente no
Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PAED, a possibilidade de que os
professores cedidos pela rede publica sejam considerados como em efetivo
exercicio e possam receber recursos da parcela dos 60% subvinculados a
remuneracdo do magistério. O PNE prevé como meta (8.3.27): " assegurar a
continuidade do apoio técnico e financeiro as instituicbes privadas sem fim
lucrativo com atuagdo exclusiva em educagdo especial, que realizem
atendimento de qualidade, atestado em avaliagdo conduzida pelo respectivo
sistema de ensino.”

A relatoria empenhou-se em compor diferentes perspectivas
e interesses - legitimos, mas eventualmente contraditérios — e assimilar ao
maximo as sugestdes contidas nas emendas dos nobres pares e na valiosa
colaboragao das entidades que nos apresentaram sugestdes. Das 231 emendas
propostas, mais da metade foram acolhidas de forma parcial ou integral. Em se
tratando de regulamentacdo, respeitamos necessariamente os marcos definidos
pela Constituigéo»no que se refere a ritmo da progressividade de implantagcao do
fundo, critérios de distribuigao e limites de apropriagao.

Introduzimos esses temas na agenda de discussdo com o
governo, para buscar solugdes face a algumas preocupagdes apresentadas pelos
diversos interlocutores que nos auxiliaram a construir a proposta. Neste contexto,
procuramos fortalecer, juntamente com os nobres Deputados Gastédo Vieira,
presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura e Gilmar Machado, da Comiss&o
Mista de Orgcamento, a alternativa de obter do governo o compromisso de manter,
como recurso adicional para os estados de menor IDH, o denominado
“fundebinho’ pelo periodo de transicéo, até o pleno funcionamento do Fundeb. O
Ministro da Educacéo, Fernando Haddad, assegurou a esta relatora e aos ilustres
membros da Comissédo de Educacdo e Cultura que recebera os representantes
dos estados, em junho, para avaliar a situagdo de cada um. Constatados
eventuais desequilibrios de natureza financeira, serdo adotados mecanismos de
compensacao.
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A partir de preocupagdes trazidas pela frente Nacional de
Prefeitos, Confederacdo Nacional de Municipios e Associacdo Brasileira de
Municipios inserimos dispositivo que expresgamente prevé, no caso da
celebragéo de convénios entre Estados e Municipios, a transferéncia imediata de
recursos. Entretanto, ndo inserimos o transporte. escolar como elemento de
distribuicao de recursos do Fundeb, uma vez que esta alternativa ndo é permitida
pela Emenda Constitucional n? 53/06. O Ministro da Educagdo, Fernando
Haddad, comprometeu-se a estudar alternativas para modificar o PNATE por
meio de projeto de lei, e aprimorar os mecanismos do regime de colaboragéo
para a oferta de transporte escolar .

Com relagdo ao piso salarial nacional para os profissionais.
da Educagao, suscitado pela CNTE, o Ministério da Educagéao também assumiu o
compromisso de apoiar o esforco do Congresso Nacional no sentido de fomentar
o debate e agilizar a aprovacgéo das proposicdes ja em tramitagdo, PLS n2 507,
de 2003, e PL 2.738, de 2003, dos nobres colegas parlamentares Fatima Cleide e
Carlos Abicalil, respectivamente. A conquista do piso salarial nacional integra
nossos compromissos politicos histéricos.

A aprovagao da regulamentagdo do Fundeb consagrara o
esforgo para fortalecer a perspectiva cooperativa do pacto federativo na esfera
educacional e assegurar o direito de todos a educagéo basica.

Temos consciéncia de que o Fundeb marcara uma nova
etapa na educacdo bdsica publica do Brasil, ndo somente quanto a seu
financiamento, mas quanto a sua estrutura e qualidade. Mas temos consciéncia
também dos grandes desafios que sua implantagédo coloca: cumprir as metas da
inclusao escolar, que num pais continental e marcado pela desigualdade social
como 0 nosso se constitui numa enorme empreitada, ao mesmo tempo em que
se pretende alcangar a educagéo de qualidade.

Os numeros falam por si mesmos. Se, no ensino
fundamental, estamos bem préximo de 100% de atendimento, na educacgdo
infantil, para uma populacdo de 20 milhdes de criangas, temos tdo somente 5
milhGes de matriculas; no ensino médio, para uma demanda de 12 milhdes de
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adolescentes entre 15 e 18 anos, temos menos da metade matriculados nesta
etapa de escolarizagdo; e, para 60 milhdes de jovens e adultos que nao
completaram o ensino fundamental, pouco mais de 10 milhoes frequientam as
escolas, somando os que estdo matriculados qa#iodalidade propria e os que.
ainda estdo presos no ensino fundamental regular, com atraso de escolarizagcao.

Portanto, ha que se buscar mais recursos, dentro e fora do
Fundeb, de todos os entes federativos, para fazer face a esta demanda
quantitativa. Que dizer entdo da demanda de qualidade, que requer também mais
recursos financeiros? Os dispositivos constitucionais aportados pela Emenda n®
53, de 2006, ja contém principios de politica de financiamento que permitem ao
Pais dar um grande salto. O objetivo deste projeto de lei de conversédo, que ora
relatamos, é viabilizar concretamente sua implantagéo. '

Elaborada pelo Poder Executivo apés longa maturacéo
técnica e politica, com base na discussio entre autoridades federais, estaduais e
municipais, e construida coletivamente com representantes da comunidade
educacional e da sociedade organizada, temos a expectativa de que o Fundeb
possa iniciar uma verdadeira revolugdo na educagdo basica em nosso pais.
Acreditamos que a base da educagdo é a democracia e que a participagdo da

-comunidade é condigdo fundamental para uma gestdo eficiente da escola e a

oferta de um ensino publico de qualidade.

A qualidade da educacdo basica & um componente
estratégico do ponto de vista social, econémico, politico e cultural, tanto para o
avanco do processo democratico e a garantia dos direitos humanos, quanto para
a ampliagdo dos postos de trabalho, a reducdo dos niveis de pobreza e a
melhoria da qualidade de vida. A educacéo bésica e seu financiamento por meio
do FUNDEB deve vir acompanhada da discussdo sobre o Sistema Nacional de
Educacao, ressaltando a cooperagdo entre os entes federados e os de

colaboracao entre os sistemas de ensino, na direcdo de uma educagéo inclusiva,
digna e de qualidade.

Elegemos trés grandes metas: a reorganizacdao do sistema
de Ensino, mediante processo participativo de tomada de decisdes
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administrativas, financeiras e pedagdgicas; a definicdo de uma Politica Publica de
Valorizagdo, Qualificagdo e Formagdo Permanente dos trabalhadores em
Educagdo; e a inclusdo e permanéncia de todas as criancas, jovens e adultos no
processo de escolarizagdo. A realizagdo dessas metas exige acgdes que
favorecam a solugdo dos graves problemas de abandono e reprovagao nas
escolas municipais, que atingem hoje, o indice de 21,19% das criancas
matriculadas (INEP -2003). Apenas 8,3% das criangas entre 0 e 06 anos de
idade sdo atendidas pelo municipio, sendo urgente a estruturagdo do ensino
infantil como nivel escolar. Para isso pretendemos conquistar parcerias; captar
recursos e administrd-los mediante prioridades e prestacdo de contas a
populagao.

Queremos afirmar o peso da responsabilidade de
relatarmos uma lei que vai influir decisivamente nos destinos da educagéo
brasileira nos préximos 14 anos. Também queremos dizer da humildade com que
o] fi.zemos', bem como da emocao e da alegria de ter tido a honra de relatar esta
matéria. Foi verdadeiramente um grande e inestimavel privilégio para uma
professora da rede publica de educagdo basica e militante da educagao.

Agradecemos, portanto, tanto ao presidente desta Casa, como ao lider do meu
partido, pela designacao.

As criancas, aos jovens, aos adultos, aos professores,
enfim, a todos aqueles que valorizam a educacgao, queremos dizer que o Brasil
espera ha muito tempo pelo Fundeb. Aprovando-o estaremos homenageando os
militantes e lutadores da educaco brasileira, possibilitando para nossas criangas
e jovens perspectivas de infancia e de adolescéncia com direito a inclusdo
educacional. Esses anos iniciais de suas vidas influirdo na formacédo de
cidaddos e cidadas capazes de agirem na construgdo uma nac¢do solidaria,

soberana, com menos desigualdade social e, especialmente, uma nacgao
democratica e participativa. '

A decisdo de implementar o Fundeb mostra o interesse do
governo do Presidente Lula em dar mais um passo para que 0 acesso a escola
deixe de ser um privilégio para ser de fato um direito de todos. Todos sabemos
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que um pais se faz com escolas. Os indices escolares oficiais mostram o

‘tamanho do déficit de escolaridade de nossa populagéo. A exclusao de grande

parte da populagdo do acesso a escola é uma demonstragao inequivoca do
descaso historico com que governos sucessivos _ti’ataram a educagdo em nosso
pais. O resgate da imensa divida social brasileira passa necessariamente pela
inclusdo desses contingentes na escola, e por conseqiéncia, no presente e no
futuro deste pais.

Este é um momento histérico que se inscrevera no futuro de
nosso pais. E consenso que estamos as vésperas de dar um grande passo rumo
a educacdo inclusiva e de qualidade. E também uma ocasido privilegiada para
lembrar nossos mestres, militantes e defensores da educagdao publica como
Anisio Teixeira, Paulo Freire e Florestan Fernandes. Anisio Teixeira que ja nos
idos de 1940 vislumbrava no financiamento publico da educacdo basica a
solugao para nossas deficiéncias educacionais e suas graves consequéncias
sociais ao escrever que "so existira democracia no Brasil, no dia em que se
montar no pais a maquina que prepara as democracias. Essa maquina é a da
escola publica". Concluo com a licida reflexdo de nosso mestre Paulo Freire,
“ndo é possivel refazer este pais, democratiza-lo, humaniza-lo, torna-lo sério,
com adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a vida, destruindo o
sonho, inviabilizando o amor. Se a educagdo sozinha ndo transformar a
sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda’”.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres colegas a
aprovacao desta importante matéria. Este € um momento de grandeza do
Congresso Nacional, que tera repercussdo no futuro de milhares de criangas e
jovens deserdados da escola publica por este pais afora.

Muito Obrigadal

Fatima Bezerra PT- RN

Analise das Emendas
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As Emendas n° 1 e 2 destacam que o conceito de valorizagdo dos
trabalhadores da educagdo abrange a remuneragdo condigna, mas envolve
outras dimensdes.Incluem, ainda a expresséo ‘plblica’ , “de forma a consagrar a
regra de financiamento para as instituicdes desta natureza”. Sao aprovadas.

A Emenda n° 3 exclui da composigao dos Fundos, os recursos da compensacao
financeira, previstos na Lei Complementar n°® 87, de 1996 (Lei Kandir).Trata-se de
fonte que integrou o Fundef e cuja permanéncia é |mportante para o novo fundo.
A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 4 altera redacao do caput do art. 3° e do art. 4°, para afirmar que se
trata de Fundos “no ambito” de cada Estado e do Distrito Federal e nao Fundos
dos Estados e do Distrito Federal. A emenda aperfeicoa a redacgéo. E aprovada.

A Emenda n° 5 substitui, no art. 4°, a expressao “valor por aluno” por “valor
médio ponderado por aluno” e retira a expressado “conforme as férmulas de
calculo previstas no Anexo a esta Medida Proviséria”. Nestes aspectos aprimora
a redagdo. No § 1° acrescenta disposicdo cujo objetivo é permitir que a
complementagéo da Unido seja maior do que dez por cento do total de recursos
dos Fundos, de forma a resgatar o minimo estabelecido na Emenda
Constitucional n° 53/06.A idéia é incorporada ao projeto de lei de converséo. A
emenda € aprovada na forma do projeto de lei de conversao.

A Emenda n° 6 tem objetivo semelhante a emenda anterior: substitui a expressao
“valor por aluno” por “valor médio ponderado por aluno” e determina que o valor
da complementacao da Uniao, nos termos da Emenda Constitucional n° 53, sera
no minimo o que esta previsto nos incisos Il e Vil do art. 60 do ADCT. Pelos
argumentos ja expostos & aprovada.

A Emenda n° 7 visa restabelecer a expressao no minimo o que esta previsto na
Emenda Constitucional n°® 53. E aprovada na forma do Projeto de lei de
conversao.

A Emenda n° 8 propde o estabelecimento de um valor minimo nacional para
cada etapa e modalidade da educagao basica e que a complementacdo da Unido
se faga com relagdo ao valor para cada etapa e modalidade determinado em
cada Fundo. Sobre o valor incidirdao as ponderagdes. A emenda é rejeitada.

As Emendas n° 9 e 10 sugerem que seja considerado como critério para
distribuicdo dos recursos da complementacdo da Unido, o esforgo fiscal dos
entes federados. Embora levante aspecto importante a proposta esbarra no
critério constitucional definido pelo art. 6°, V.Entretanto, pode ser aproveitada
como critério para distribuicdo dos recursos de até 10% destinados a programas
de qualidade. As emendas séo parcialmente aprovadas, na forma do projeto de
lei de conversao.

As Emendas n° 11,12 e 13 visam acrescentar a expressao “devendo o restante
ser provido por outras fontes de recursos da Uni&o” ao dispositivo que prevé que

~

as receitas vinculadas a MDE da Unido suportardo, no maximo 30% da
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complementagéo ao Fundeb. A redagdo da MP contempla a preocupacéo dos
nobres autores. As emendas sao rejeitadas.

As Emenda n°s 14, 16, 17, 18, 19, 20 e 21 tém por objetivo estabelecer que os
valores definidos para a complementagao da Unido sejam patamares minimos.
Sé&o aprovadas, na forma do projeto de lei de converséo.

As Emendas n°s 1522 e 23 pretendem determinar que os repasses da
complementacéo da Unido sejam integralmente feitos até 31 de dezembro do
exercicio a que se referem. A existéncia do prazo adicional de um més favorece
eventuais ajustes. As emendas sao rejeitadas.

A Emenda n° 24, do Deputado Osmar Serraglio, propde a inclusdo de um § 3° no
art. 6°, de modo a caracterizar como crime de responsabilidade da autoridade
competente o descumprimento das disposicbes referentes a complementacao da
Uniao aos Fundos. A emenda reproduz dispositivo da EC n° 53/06 que contribui
para maior transparéncia e responsabilizagdo dos gestores, razdo pela qual é
aprovada.

A Emenda n° 25 além de propor que os valores definidos para a
complementacédo da Unido sejam patamares minimos, pretende que a parcela de
recursos da complementacdo da Unido destinada a programas de melhoria da
qualidade da educagéao basica seja de, no minimo, dez por cento e nao limitada a
esse percentual como um maximo. A primeira idéia é incorporada ao projeto de
lei de converséo. Entretanto, a segunda sugestédo encontra 6bice em disposigéo
expressa da EC n° 53/06(art. 60, VI, ADCT). Desta forma, a emenda é
inconstitucional.

A Emenda n° 26 pretende determinar que a parcela de dez por cento dos
recursos da complementacdo da Unido seja obrigatoriamente destinada a
programas de melhoria de qualidade da educacdo basica em Estados nao
beneficiados com a complementagédo da Unido aos seus Fundos. A parcela de
até 10% destinada a programas de qualidade constitui subconjunto dos recursos
da complementacdo da Unido, por definigdo, somente acessiveis aos estados
que recebam a complementagao. A emenda € inconstitucional.

A Emenda n°® 27 propde a utilizacdo de indicadores de desempenho dos
estudantes como critério para distribuicdo da parcela de até dez por cento dos
recursos da complementagéo da Unido que podera ser destinada a programas de
melhoria de qualidade da educagéo basica. E aprovada, na forma do projeto de
lei de converséo.

As Emendas n°s 28, 29, 30, 31, 32, 33 e 34 pretendem retirar o termo “publica”
do caput do art. 8°, que trata das matriculas na rede publica de educagéo basica
‘a serem consideradas para efeito de distribuicdo dos recursos dos Fundos. A
preocupagéao central é a dos estabelecimentos que atendem aos educandos com
necessidades especiais, tais como os mantidos pelas APAEs e congéneres e
pode ser contemplada como excegdo a regra, o que implica manter a expressao
e rejeitar as emendas.
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A Emenda n° 35 altera o caput do art. 8°, de modo a incluir, no computo das
matriculas consideradas para a distribuigdo dos recursos dos Fundos, aquelas
relativas a entidades sem fins lucrativos que atendam, exclusivamente, a alunos
portadores de necessidades especiais. Com objetivo semelhante, a Emenda n°
38 insere as matriculas nas escolas especiais ou especializadas privadas, sem
fins lucrativos, que prestem atendimento exclusivo a pessoas com deficiéncia. A
Emenda n°® 36 acrescenta, além dessas escolas, as creches privadas,
comunitarias e sem fins lucrativos. As emendas sdo aprovadas na forma do
projeto de lei de conversio.

As Emendas n°s 37 e 39 inserem paragrafo Unico no art. 8°, explicitando a
obrigatoriedade de que os recursos do Fundo, no Distrito Federal, sejam
depositados em conta especifica e que os gastos com educagdo de jovens e
adultos obedegcam ao percentual maximo de dez por cento, constante do art. 11
da Medida Proviséria. As emendas sao aprovadas na forma do projeto de lei de
conversao.

A Emenda n° 40, do Deputado Rodrigo Maia, pretende suprimir o art. 9° da Lei n°
9.766, de 1998, alterado pelo art. 43 da Medida Proviséria, de modo a permitir
que os recursos do salario-educagéo possam financiar o pagamento de pessoal e
despesas com alimentagéo escolar. A emenda é aprovada.

As Emendas n°s 41,42,196, 197, 198,199 e 200, de autoria, respectivamente, as
duas primeiras do Deputado Arnaldo Madeira, e as demais , do Deputado Pedro
Henry, do Senador Renato Casagrande e dos Deputados Efraim Filho, Milton
Monti e Arnaldo Jardim, visam permitir a utilizagdo dos recursos do salario-
educacéo nas despesas de alimentagéo escolar. Optamos por suprimir todo o art.
43 da MP. Desta forma, as emendas séo rejeitadas.

As Emendas n°s 43, 44, 45, 46, 47 propéem alteracédo do § 2° do art. 9°, de
modo a incluir, entre as matriculas em educagéo especial consideradas para a
distribuicdo dos recursos dos Fundos, aquelas existentes em escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, mantidas por instituicdes privadas
sem fins lucrativos, observados os dispositivos do art. 213 da Constituicao
Federal. As emendas sao aprovadas, na forma do projeto de lei de conversio.

A Emenda n° 48 insere um § 3° no art. 9°, de modo a incluir, entre as matriculas
consideradas para distribuicdo dos recursos dos Fundos, aquelas em creches
conveniadas que atendam as exigéncias do art. 213 da Constituicdo Federal.
Aprovada, na forma do projeto de lei de conversao.

A Emenda n°® 49 acrescenta um § 3° ao art. 9°, determinando a realizagdo de
pelo menos um censo escolar a cada ano. Trata-se do procedimento atualmente
adotado e que deve ser mantido. A emenda é aprovada.

A Emenda n° 50 insere um § 3° no art. 9°, de modo a incluir, por um periodo de
trés anos, entre as matriculas a serem consideradas para distribuicdo dos
recursos dos Fundos, aquelas existentes em instituicdes privadas, sem fins
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lucrativos, com atuagao exclusiva na educacao infantil e que, tendo celebrado
convénio com o Poder Puablico Municipal ou do Distrito Federal até a data da
publicacdo da lei, atendam a padrées de infra-estrutura e de qualidade
estabelecidos pelos respectivos sistemas de ensino. A emenda propde critérios
importantes e € parcialmente aprovada, na forma do projeto de lei de converséo.

A Emenda n° 51 modifica a lista de etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos, desdobrando a pré-escola em urbana e rural e suprimindo o
ensino fundamental e o ensino médio em tempo integral, e o ensino médio e a
educacéo de jovens e adultos com integracdo a educacgdo profissional. Além
disso, estabelece as ponderacdes, diferentes das fixadas pela Junta de
acompanhamento, na Resolugcdo MEC/Junta n°1/07. A redacao proposta ao §2°
estabelece que as ponderagbes sejam revistas a cada dois anos, a partir de
projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, com base em recomendagéo de
um Conselho de Articulagdo previsto no art. 12. A relacdo de etapas e
modalidades que adotamos toma como referéncia aquela acordada no ambito da
Junta. Desta forma, a emenda é rejeitada.

As Emendas n° 52 e 54 propéem alteragbes a varios dispositivos da Medida

Provisoria: :

- modificam a lista de etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos,
acrescentam um percentual maximo de apropriacao de recursos dos Fundos
pelas creches, igual a cinco por cento, atribuem a Junta de Acompanhamento
a responsabilidade de anualmente fixar o percentual de recursos destinados
as creches,

- sugerem alteragéo da composigao da Junta de Acompanhamento, de modo a
que haja um representante, por Regido, dos titulares de 6rgaos estaduais e
municipais de educacgéo, escolhidos respectivamente no ambito do CONSED
e da UNDIME;

- prevéem o estabelecimento de prazos para o depoésito dos recursos devidos
aos Fundos oriundos do imposto sobre transmissdo causa mortis e do
imposto sobre propriedade de veiculos automotores bem como determinar
gue a gestao das contas bancarias dos Fundos seja do dirigente estadual ou
municipal de educacéo;

- proibem a utilizacdo de recursos dos Fundos para pagamento de inativos e
pensionistas;

- Fixam o prazo de quatro anos, a partir de 2008, para que os entes da
Federagdo deixem de utilizar, a base de um quarto a cada ano, o0s recursos
dos Fundos para pagamento de inativos e pensionistas;

- excluem, do calculo da receita liquida real, todos os recursos aportados aos
Fundos.

As emendas sao parcialmente acatadas, na forma do projeto de lei de conversao.

As Emendas n° 53 e 55, do Deputado Osmar Serraglio, estabelecem pesos
para as etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino, diferentes
dos previstas na Resolugdo n°1/07 da Junta de Acompanhamento, em
consonancia com acordo realizado pelo MEC, CONSED e UNDIME. As emendas
sdo rejeitadas.
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A Emenda n° 56, do Deputado Marcio Franga, substitui o termo “séries” por
“anos” nos incisos Il a VI do art. 10, relativos ao ensino fundamental. A emenda
ajusta a terminologia a legislacéo que trata do ensino fundamental de nove anos.
E aprovada. :

A Emenda n° 57 suprime a divisdo de séries iniciais e séries finais do ensino
fundamental, tanto urbano quanto rural, para propor apenas ensino fundamental
urbano e ensino fundamental rural. O texto original da MP reconhece que as
fases inicial e final do ensino fundamental tém custos diferentes, o que nos
parece deve ser mantido. A proposta afasta-se do acordo entre MEC, CONSED e
UNDIME, razéo pela qual é rejeitada.

A Emenda n® 68, do Deputado Lobbe Neto, altera a relagido de etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento constante do art. 10, para incluir a pré-
escola rural, desdobrar a educacao indigena e quilombola em dois grupos, pré-
escola/1? a 52 séries do ensino fundamental e 62 a 92 séries do ensino
fundamental/ensino médio. Modifica também a redagéo do art. 11, para incluir um
percentual maximo de cinco por cento para apropriagéo de recursos dos Fundos
pelas creches. A alteragcdo da relagéo destoa do acordo federativo celebrado no
ambito da Junta. A fixacdo de limite as creches distancia-se dos objetivos
consagrados pelo Plano Nacional de Educagido-PNE, no que se refere a
necessidade de expansao das matriculas nesta etapa. A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 59, do Deputado Iram Barbosa, propde a substituicdo do termo
‘rural” pela expressdo “no campo”, ajustando a terminologia as diretrizes
operacionais para o setor, emanadas do Conselho Nacional de Educacio.A
proposta € aprovada.

A Emenda n° 60 determina que o fator de ponderacao relativo a pré-escola nao
seja inferior a um. Os fatores , no primeiro ano de vigéncia dos fundos, seréao
aqueles acordados no ambito da Junta de Acompanhamento. A emenda é
rejeitada.

A Emenda n° 61, do Deputado Ivan Valente, retira do texto do § 2° do art. 10, a
referéncia ao “disposto no paragrafo Unico do art. 32”. Este dispositivo determina
que o valor por aluno preservado para o ensino fundamental sera utilizado para
alocacdo de recursos apenas para esse nivel de ensino, mantendo-se as
ponderagbes para as demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino. As ponderacdes serdo as definidas pela Junta de Acompanhamento. A
emenda é rejeitada.

A Emenda n° 62 suprime os §§ 1°, 2° e 3° do art. 10, que tratam do fator de
ponderagdo das séries iniciais do ensino fundamental urbano, da faixa de
variagdo das ponderagdes e da definicdo conceitual de tempo integral e de séries
iniciais e finais do ensino fundamental. A proposta afasta-se do acordo entre
MEC, CONSED e UNDIME, razéo pela qual é rejeitada.
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A Emenda n° 63 determina que o fator de ponderagéao da educacao especial seja
correspondente ao triplo do valor de referéncia. O coeficiente proposto situa-se
fora do limite da banda estabelecida, entre 0,7 e 1,3, razdo pela qual a emenda é
rejeitada.

As Emendas n° 64, 65, 66, 68, 70, 71, 72, 73 e 74, de idéntico teor,
estabelecem uma faixa de um inteiro e trinta centésimos a dois inteiros para
estabelecimento da ponderagdo relativa a educacdo especial e inserem as
matriculas de escolas sem fins lucrativos de educacgdo infantii e educacao
especial, observado o art. 213 da Constituicido Federal, para efeitos de
distribuicdo dos recursos dos Fundos aos governos com que estiverem
conveniadas, de acordo com regulamento estabelecido pela Junta de
Acompanhamento. Em relagdo ao primeiro aspecto, ressaltamos que os fatores
serdo aqueles acordados no ambito da Junta de Acompanhamento. No que
concerne a inclusdo, em carater de excepcionalidade, das matriculas das creches
conveniadas e escolas de educagdo especial sem fins lucrativos, a matéria é
contemplada em nosso projeto de lei de conversdo. As emendas s&o
parcialmente aprovadas na forma do projeto de lei de conversao.

A Emenda n° 67 visa garantir a educacao infantil as criancas até a idade de cinco
anos, onze meses e trinta dias e estabelecer que a matricula no ensino
fundamental sé possa ser efetivada para criangas com seis anos completos ao
inicio do ano letivo. A emenda poderia ter como efeito a criagdo de um hiato no
qual as criangas que completassem seis anos ficaram sem o atendimento
escolar, razdo pela qual é rejeitada.

As Emendas n° 69 e 75 determinam que a distribuicdo proporcional de recursos
nao se aplique ao Distrito Federal. O Distrito Federal ndo tem Municipios, de
sorte que as emendas sao indcuas, razao pela qual séo rejeitadas.

A Emenda n° 76 suprime o art. 11, que trata do percentual maximo para
apropriacao de recursos pela educacdo de jovens e adultos. A necessidade de
definicdo de percentual maximo para as etapas e modalidades é indicada na EC
n® 53/06. Optamos por indicar como parametro o teto de 15%. A emenda é
rejeitada. ' :

A Emenda n° 77 altera a redacéo do art. 11, para fixar faixa entre dez e vinte por
cento para o percentual maximo de apropriagcdo de recursos dos Fundos pela
educacédo de jovens e adultos, explicitando que nesta se incluem as matriculas
em classes de alfabetizagdo. Optamos pelo teto de 15%. A proposta é
parcialmente aprovada.

A Emenda n°® 78 altera a redacgéo do art. 11, para estabelecer que os recursos
destinados ao ensino fundamental sejam resultado da multiplicagéo entre o valor
por aluno vigente no ultimo ano do FUNDEF, atualizado pelo INPC, pelas
matriculas na rede publica desse nivel de ensino; e que os recursos restantes
sejam distribuidos entre as demais etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de acordo com as ponderagdes, vedada a apropriacdo de mais
de sessenta por cento desses recursos pela educagao infantil ou pelo ensino
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médio e de mais de vinte por cento pela educagéo de jovens e adultos. Propde
também alteragdo ao paragrafo Unico do art. 32, para inserir a atualizagao, pelo
INPC, do valor por aluno do ensino fundamental praticado no UGltimo ano de
vigéncia do FUNDEF. Adotamos a proposta em relagédo a atualizagio do valor
pelo INPC. No que atine aos demais aspectos, optamos por ndo incorporar novos
limites. A emenda é parcialmente aprovada.

A Emenda n° 79, do Deputado Carlos Abicalil e outros, altera o “caput” do
art. 12 e onde mais couber no texto da Medida Proviséria, substituindo a
expressao “Junta de Acompanhamento dos Fundos” por “Comissdo Nacional de
Deliberagdo e Acompanhamento”’. Optamos pela denominacdo “Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo Basica de Qualidade”.
A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 80 modifica a denominagéo de “Junta de Acompanhamento
dos Fundos” para “Comisséo de Financiamento da Educagéo Basica em Regime
de Colaboracao”. Altera também sua composicdo, incluindo um representante do
Ministério da Fazenda e um do Ministério do Planejamento; um representante de
secretarios estaduais € um de secretarios municipais de educac¢do, de cada
regido do Pais; um representante de secretarios estaduais e um de secretarios
municipais de fazenda de cada regido do Pais. Determina, ainda, a publicidade
das reunibes e o registro de suas deliberagbes em atas circunstanciadas e a
eleicdo dos representantes por seus pares, respectivamente no ambito do
CONSED, da UNDIME, do CONFAZ e de entidade representativa dos secretarios
municipais de fazenda. Prevé a eleicdo do Presidente pelos membros da
comiss@o, para mandato de um ano, sem recondugado. E importante a ampliacao
da Junta, que passamos a denominar Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacgao Basica de Qualidade.

, com a incorporacao de secretarios de educagado estaduais e municipais de
diferentes regides. Entretanto, este espago deve ser um férum dos educadores. A
emenda é parcialmente aprovada.

A Emenda n° 81 pretende inserir, na composicdo da Junta de
Acompanhamento, um representante do Ministério da Fazenda, um dos
secretarios estaduais de Fazenda, indicado pelo CONFAZ, e um representante
indicado por entidade nacional de representacdo de Municipios. Optamos por
manter o espaco de discussdo como um férum dos gestores envolvidos com a
atividade-fim. A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 82 propde que haja, na Junta de Acompanhamento, um
representante municipal e um representante estadual de cada regido brasileira,
eleitos por seus pares. Embora a emenda refira-se a representantes das regides,
sem identificar se s&o aqueles do setor educacional, entendemos que a
preocupacado esta, ao menos parcialmente contemplada. A emenda é
parcialmente aprovada.

A Emenda n° 83 insere, na composicdo da Junta de Acompanhamento, um
representante das secretarias estaduais e um representante das secretarias
municipais de financas ou fazenda. A Emenda n° 87 tem o mesmo objetivo,
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especificando que, no caso da representacédo estadual, deve ser integrante do
CONFAZ. Optamos por manter o espaco de discussdo como um férum dos
gestores envolvidos com a atividade-fim. As emendas sao rejeitadas.

As Emendas n° 84, 86 e 88 propdem inserir, na composicdo da Junta, um
representante, por Regiédo, dos secretarios estaduais de fazenda, integrantes do
CONFAZ, e um representante financeiro municipal, também por Regiso.
Optamos por manter o espago de discussdo como um férum dos gestores
envolvidos com a atividade-fim. As emendas s3o rejeitadas.

A Emenda n° 85 insere, na composicdo da Junta de Acompanhamento,
um representante da Uniao Brasileira de Estudantes Secundaristas — UBES. A
antiga Junta, que denominamos Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacdo Basica de Qualidade, retine os gestores de educacao. A UBES
é contemplada no érgao referente ao controle social. A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 89, do Deputado Cleber Verde, suprime o § 2° do art. 12,
que fixa prazo, até 31 de julho, para a deliberagédo da Junta de Acompanhamento
com relagdo as ponderagbes para vigéncia no exercicio seguinte. A emenda
pressupbe que as ponderacdes sejam fixadas por lei. Optamos por manter essa
competéncia na antiga Junta, ora denominada Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade. A emenda é rejeitada.

A Emenda n°® 90, da Deputada Vanessa Grazziotin, atribui ao Ministério da
Educacéo, no § 3° do art. 12, a responsabilidade pelo custeio do transporte e
diarias dos membros da Junta. A matéria deve ser objeto de regulamento. A
emenda é rejeitada.

As Emendas n°s 91 e 92 suprimem o § 4° do art. 12, que trata da substituicéo
das entidades representativas dos dirigentes estaduais e municipais de
educacgao. A situagao prevista na MP é improvavel As emendas sio rejeitadas.

- A Emenda n° 93 substitui a “Junta de Acompanhamento” pelo “Conselho de
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Articulagédo dos Fundos”, cuja finalidade passa a ser a de propor a revisdo
peribdica das ponderagbes. Em sua composicdo, passa a haver um
representante de cada Regido, tanto dos titulares de 6rgéos estaduais como dos
6rgaos municipais de educagao, um representante do CONFAZ e um dos 6rgéos
da fazenda municipais. Obriga-se, ainda, a publicidade das atas e do
posicionamento de cada representacdo no Conselho. Aproveitamos alguns itens
da proposta como a inclusdo de representantes educacionais regionais e da
necessidade de publicidade. Nao incorporamos a representacéo de 6rgdos nao
vinculados a atividade-fim. A emenda é parcialmente aprovada.

A Emenda n°® 94 altera a atribuicdo da Junta, para que ela passe a avaliar a
‘adequacao e ndo a especificar as ponderagdes para distribuicdo de recursos. A
emenda é rejeitada.

A Emenda n° 95 prevé que a Junta passe a fixar anualmente o limite
proporcional de apropriacdo pelas diversas etapas e modalidades da educagéo
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basica, e ndo apenas da educagdo de jovens e adultos. A proposta acompanha a
diretriz constitucional, razdo pela qual é aprovada.

A Emenda n° 96 propde a supressao dos incisos | e Il do art. 13, que tratam das
atribuigbes da Junta para fixar as ponderagdes para distribuicdo de recursos e o
limite maximo de apropriagdo de recursos pela educacéo de jovens e adultos. A
emenda é rejeitada.

A Emenda n° 97 altera a redagdo do § 2° do art. 13, de modo a que sejam
observados os limites minimos de complementacgéo da Uni&o previstos no art. 60
do ADCT e néo os limites previstos na Medida Proviséria. A Emenda n° 98 tem o
mesmo objetivo, embora a mudanga no texto faga referéncia a complementacéo
da Uni&o prevista na Medida Proviséria. Trata-se da questdo da complementacéao
da Uniao tal como definida na EC n° 53/06(no minimo 10% do valor do fundo).As
emendas sao aprovadas.

A Emenda n° 99 pretende que a fixagdo das ponderacbes leve em conta a
estimativa do custo real de cada etapa e modalidade da educagio basica, de
acordo com estudos realizados pelo INEP, referenciados por padrao minimo de
qualidade. A emenda € aprovada.

A Emenda n° 100 substitui a expressao “instituicdo de que trata o art. 93 da Lei
n°® 5.172, de 1966” (que é o Banco do Brasil) por “instituicao financeira publica
federal”. Abre-se a possibilidade e que a Caixa Econdémica federal também
participe do processo. A emenda é parcialmente aprovada, na forma do projeto
de lei de conversao.

As Emendas n° 101,102 e 103 determinam que o mesmo procedimento de
retencao e repasse de recursos ao Fundo aplica-se ao Imposto Territorial Rural
(art. 158, Il, da Constituicdo Federal) e a complementacéo financeira prevista na
Lei Kandir (LC 87/96). As emendas aperfeicoam os mecanismos referentes aos
recursos do Fundeb. Sao aprovadas.

As Emendas n° 104 e 105 modificam a redagdo do § 2° do art. 17,
acrescentando o imposto sobre transmisséo causa mortis e doagéo (ITCMD — art.
1565, |1 da Constituicdo) e o imposto sobre propriedade de veiculos automotores
(art. 155, lll e art. 158, 1ll, da Constituicdo); alteram as datas de repasse aos
Fundos para aquelas em que estiverem sendo feitos aos Municipios; e
substituem a expresséo “estabelecimento oficial de crédito” por “instituicao
financeira”. Alteram também a referéncia ao art. 4° para o art. 5° da Lei
Complementar n°® 63, de 1990. As emendas aperfeicoam os mecanismos
referentes aos recursos do Fundeb.Sao aprovadas.

A Emenda n°® 106 acrescenta paragrafo Unico ao art. 18, para que, no caso de
convénios entre Estados e Municipios, a transferéncia de recursos humanos seja
feita por meio de cessdo, apdés anuéncia expressa do servidor. A relatoria
reconhece o direito dos trabalhadores de decidir sobre seu futuro profissional. A
emenda é acatada.
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A Emenda n° 107 suprime o art. 20 e seu paragrafo Unico, de modo a que as
receitas financeiras de aplicagdo de recursos dos Fundos nao revertam a eles.
Os fundos podem ter eventualmente saldo financeiro, cuja aplicagdo deve ser
realizada para os mesmos objetivos. A emenda é rejeitada.

As Emendas n°s 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114 suprimem o termo “publica”
do “caput’ do art. 21, que se refere a utilizagdo dos recursos dos Fundos em
acOes de manutengédo e desenvolvimento da educagdo basica. A preocupacao
das proposta & garantir recursos para as instituicbes privadas sem fins lucrativos
que atuam na modalidade da educacgao especial e na etapa da educacéao infantil.
Esta preocupacao esta contemplada neste relatério, como excecao a regra geral
segundo a qual os recursos sdo direcionados para as instituicdes publicas. As
emendas sao rejeitadas.

A Emenda n° 115 acrescenta, entre as agdes consideradas como de
manutengéo e desenvolvimento da educacgéo basica, as exercidas em ” escolas
especiais ou especializadas privadas, sem fins lucrativos, que prestem
atendimento exclusivo a pessoas com deficiéncia, e nas creches privadas,
comunitarias e sem fins lucrativos”. A proposta é aprovada, na forma do projeto
de lei de conversao.

As Emendas n°% 116 e 117 visam incluir entre os beneficiarios do Fundeb, as
entidades sem fins lucrativos que atendam, exclusivamente, os alunos portadores
de necessidades especiais. Sdo aprovadas, na forma do projeto de lei de
conversao.

A Emenda n°® 118 visa incluir a expressao ‘escolar “ap6s a palavra” suporte “,
para efeito da definicdo dos profissionais do magistério”. A definicdo constante na
lei acerca dos profissionais da educacéo € clara. A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 119 foi retirada a pedido do autor, Senador Renato Casagrande,

A Emenda n° 120 prevé que os profissionais do magistério cedidos as entidades
filantrépicas que oferecam educacao especial sejam considerados em efetivo
exercicio no ensino fundamental publico e propde que os beneficios indiretos,
como cestas basicas, vale-alimentagdo, vale —transporte e plano de saulde
integrem as despesas contidas nos 60% subvinculados ao pagamento dos
professores. A primeira parte da proposta recupera disposicdo do PAED,
programa voltado para a educacdo especial no periodo do Fundef, e pode ser
incorporada ao projeto de lei de conversdo. Ja a segunda parte introduz gastos
cuja natureza nao é remuneratéria € que se desviam do objetivo de valorizagéao
do salario. Desta forma, a emenda é parcialmente acatada.
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As Emendas n°s 121 e 122 vedam a utilizagdo de recursos dos fundos no
pagamento de inativos e pensionistas, ainda que egressos do grupo dos
profissionais da educagdo. Optamos por vedar a utilizagdo dos recursos
mencionados, mas ap6s um prazo de transicdo de dez anos. As emendas sao
parcialmente aprovadas.

A Emenda n° 123 fixa o prazo do mandato dos membros dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social em, no maximo, dois anos e prevé que 0s
conselhos elaborem seus regimentos internos a partir de modelo fornecido pelo
MEC. A indicagdo de um periodo para os mandatos contribui para a
democratizagcéo dos conselhos. Ja a elaboragédo do regimento deve, observando
o preceituado na lei, ser de livre elaboragéo por parte dos conselhos. A emenda é
parcialmente aprovada.

A Emenda n° 124 propde que se acrescente inciso Ill ao §3° do art. 24, com a
previsdo de que a indicagdo dos membros dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social que representem professores e servidores sera feita pelas
respectivas entidades sindicais. A emenda é aprovada, uma vez que fortalece as
representacées de professores e servidores.

A Emenda n° 125 suprime a expressio, “no minimo”, do § 1 do art.24, de forma a
fixar em 14 os membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social em
nivel federal. Consideramos que é importante deixar alguma flexibilidade para a
composi¢ao dos conselhos. A emenda é rejeitada.

As Emendas n°s 126 e 129 prevéem que o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social, em nivel federal seja composto por, no minimo, 15 membros,
com o acréscimo de um representante de entidade nacional de representacao
dos Municipios. Optamos pelo fortalecimento do setor educacional, tanto nos
estados como nos municipios. As emendas sao rejeitadas.

As Emendas n°s 127 e 130 prevéem que, pelo menos um dos representantes
dos estudantes da educacao basica publica no Conselho de Acompanhamento e
Controle Social, em nivel federal, seja indicado pela Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas-UBES. As emendas sao parcialmente aprovadas.

A Emenda n° 128 substitui a expressdo “representantes dos estudantes da
educacgao basica publica” por ‘representantes da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas-UBES”. A representacdo é dos estudantes, mas indicada pela
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UBES. A emenda é parcialmente aprovada, na forma do projeto de lei de
conversao.

A Emenda n° 131 prevé que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social,
em nivel federal seja composto por, no minimo, 15 membros, com o acréscimo
de um representante dos secretarios estaduais de fazenda, integrante do
CONFAZ. Os 6rgaos fazendarios ja estéo representados neste nivel. A emenda é
rejeitada.

A Emenda n° 132, a exemplo da emenda n°131, prevé que o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social, em nivel federal, seja composto por, no
minimo, 15 membros, com o acréscimo de um representante dos secretarios
estaduais de fazenda, integrante do CONFAZ. Acrescenta ainda que, no caso
dos conselhos em nivel estadual, o secretario estadual da fazenda sera um dos
trés membros indicados pelo executivo, € no ambito municipal os conselhos
contardo com um representante da secretaria municipal da fazenda. Pelas razdes
ja expostas, a emenda é rejeitada.

A Emenda n°® 133 prevé que, no caso do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social, de nivel estadual, o secretario estadual da fazenda sera um dos
trés membros indicados pelo executivo. A redacdo ndo impede que o poder
executivo estadual indique a representacao sugerida. A matéria deve ser decidida
em cada esfera estadual, no exercicio de sua autonomia. A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 134 eleva, no caso do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social estadual, de um para dois membros, a representacdo dos poderes
executivos municipais, e prevé, no caso do conselho municipal, que o poder
executivo indique trés membros, entre os quais, um do 6érgdo municipal
responsavel pela educacido basica. A proposta visa um novo equilibrio no
conselho, idéia que acolhemos. Entretanto, no nivel municipal indicamos a
elevacédo dos representantes do executivo para dois membros, para manter o
numero impar no colegiado. A emenda € parcialmente aprovada.

As Emendas n° 135 e 136 prevéem que, dos dois representantes de estudantes
da educacao basica publica no Conselho de Acompanhamento e Controle Social
estadual, um seja preferencialmente indicado por entidade representativa dos
estudantes secundaristas. Sugerimos que um dos representantes seja
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obrigatoriamente — e ndo preferencialmente - indicado pela UBES.As emendas
sdo parcialmente aprovadas.

A Emenda n° 137 prevé, a exemplo da emenda n° 134, que, no caso do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social municipal, o poder executivo
indique trés membros, entre os quais, um do 6rgao municipal responsavel pela
educagdo basica. Entre os membros indicados, entendemos, como os
proponentes, que um deve ser representante do setor educacional. No nivel
municipal, indicamos a elevagdo dos representantes do executivo para dois
membros, para manter o numero impar no colegiado. A emenda & parcialmente
aprovada.

As Emendas n°s 138 e 139 propéem que, dos dois representantes de estudantes
da educacéao basica publica no Conselho de Acompanhamento e Controle Social
municipal, um seja preferencialmente indicado por entidade representativa dos
estudantes secundaristas. Sugerimos que um dos representantes seja
obrigatoriamente — e nao preferencialmente - indicado pela entidade
secundarista. As emendas sdo parcialmente aprovadas.

A Emenda n° 140 prevé que o prazo maximo do mandato dos conselheiros seja
de dois anos. A emenda é aprovada, pelas razdes ja expostas.

A Emenda n° 141 suprime do art. 24, §3°, |, a expressdo “em processo eletivo
organizado para este fim”. A emenda torna a redagdo coerente com a indicacdo
pelas entidades sindicais, razéo pela qual é aprovada.

A Emenda n° 142 visa dar nova redacdo ao art.24, 1l, §3° retirando as
expressoes “professores” e “servidores’, de forma a tratar apenas dos segmentos
da comunidade escolar que nao fazem parte de categorias profissionais. O
objetivo principal da emenda é atendido, mas a redacéo sugerida n&o considera a
questao dos representantes estudantis. A emenda é parcialmente aprovada.

A Emenda n° 143 suprime o inciso lll do art.24, §5°, que prevé que estudantes
n&o emancipados séo impedidos de integrar os conselhos. Este impedimento se
deve a legislagéo civil e ao fato de que os membros do conselho assinaréo
documentos que constituirdo pecas de prestacdes de contas. Procuramos
alternativas para garantir a participagao dos estudantes na hipétese de nao haver
estudantes emancipados. A emenda é rejeitada.
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As Emendas n°s 144 e 145 prevéem que, no caso da impossibilidade de
cumprimento do inciso lll do art.24, §5° (referente ao impedimento de estudantes
ndo emancipados) a representacdo podera ser suprida por representantes de
outros segmentos da sociedade civil. A representacdo do segmento deve
guardar relagédo com o conjunto dos representados. As emendas so rejeitadas.

A Emenda n° 146 prevé que serdo assegurados recursos aos conselheiros que
comprovarem sua necessidade para locomocgao, alimentagdo e hospedagem, no
exercicio das atividades dos conselhos. A matéria deve ser objeto de
regulamento. A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 147 cria uma excecao a regra prevista no art.24, §8°, IV, de modo
a permitir a demissdo de conselheiros em caso de contratos por prazo
determinado. N&o se trata de discutir a demissao dos temporarios. Se o contrato
chegar a seu termo nada obriga sua renovagéo. A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 148 veda, quando os conselheiros forem representantes de
estudantes em atividade no conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta
injustificada nas atividades escolares em fungéo das atividades do conselho. A
emenda refere-se a garantia aos conselheiros estudantes equivalente aquelas ja
definidas para os conselheiros trabalhadores. E aprovada.

A Emenda n° 149 determina que os documentos que servirem de base aos
registros contabeis e aos demonstrativos gerenciais mensais também estejam a
disposigdo dos conselhos e 6rgéos de controle interno e externo. A proposigéo

~ favorece a transparéncia, razdo pela qual é aprovada.
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As Emendas n°s 150 e 151 visam suprimir o paragrafo Unico do art.27, que
prevé que as prestacdes de contas sejam instruidas com parecer do conselho
responsavel. O controle social tem natureza diferente dos controles interno e
externo. A efetiva participacao do conselho é fundamental para que se alcancem
os objetivos do fundeb. As emendas sao rejeitadas.

As Emendas n°s 152, 153 e 154 substituem, no art.28, a remiss&o ao inciso Il do
art. 35 da Constituicao Federal (prestacdo de contas), por remissdo ao inciso l|
do mesmo dispositivo (ndo-aplicagdo do minimo exigido da receita de impostos
em manutengcdo e desenvolvimento do ensino-mde). Trata-se de corregédo a
redagao acatada por esta relatoria. As emendas s&o aprovadas.
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A Emenda n° 155 prevé que a legitimidade do Ministério Publico, relacionada ao
pleno cumprimento da Medida Proviséria, nao exclui a terceiros para a
propositura de acdes populares e agdes civis publicas. A proposta é aprovada.

A Emenda n° 156 prevé que se incluam no mesmo ritmo de progressividade dos
irhpostos que compunham a cesta-Fundef, os recursos provenientes da
compensacao financeira pela desoneracédo das exportagdes (Lei Kandir). A MP
foi omissa no que se refere a este assunto. A Iogica de ingresso destes recursos
deve ser a mesma dos outros que compunham a cesta-Fundef. A emenda é
aprovada.

As Emendas n°s 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163,164 e 165 retiram a
expressao “publico” do art.31, § 2° | com o objetivo de permitir que sejam
beneficiadas entidades como as APAEs e as Sociedades Pestalozzi. Nao
acataremos nenhuma proposicdo que retire a expressdao “publica’.
Contemplamos a preocupacdo dos nobres autores como exce¢ao a regra.As
emendas sao rejeitadas.

A Emenda n°® 166 propde alteracdo na progressividade com que s&o incluidas as
matriculas, de forma que, no primeiro ano de vigéncia do Fundeb, seja
computado1/3 das matriculas do ensino médio e da EJA, e metade das
matriculas da educacéo infantil;, e no segundo ano de vigéncia, 2/3 das
matriculas do ensino médio e da EJA e % das matriculas da educagéo infantil. A
proposicdo esbarra em oébice previsto no art. 60, § 4° do ADCT.A emenda é
inconstitucional.

As Emendas n°s 167, 168, 169, 170 visam re-incluir no art. 31, § 3% expressao
‘no minimo”, contida na EC n°® 53/06, no que se refere a complementagédo da
Unido ao Fundeb. A proposta corrige falha do texto da MP que se contrapunha,
inclusive, ao estabelecido na Emenda Constitucional n® 53/06. As emendas s&o
aprovadas.

As Emendas n°s 171, 172 e 173 prevéem que, conquanto ndo sejam feitos
ajustes, nos trés primeiros anos de vigéncia dos fundos, no montante da
complementagdo da Unido, em funcao da diferenca entre a receita utilizada no
calculo e a receita realizada, sejam feitos os ajustes no que se refere a
distribuicdo dos recursos entre os fundos. As emendas revelam preocupacéo
com a justica da distribuicdo entre os estados beneficiarios da complementacao,



57

CAMARA DOS DEPUTADOS

evitando que erros de previs&o ou subestimagdo de receitas tragam beneficios.
Sao aprovadas.

A Emenda n° 174 foi retirada a pedido da autora, Deputada Raquel Teixeira

A Emenda n° 175 substitui, no art. 32, que trata da garantia do valor do ensino
fundamental em relagdo ao Ultimo ano de vigéncia do Fundef, a expressao
‘efetivamente praticado’ por “previsto”. O texto original expressa com mais
precisdo a garantia que se pretende dar ao ensino fundamental. A emenda é
rejeitada.

A Emenda n° 176 prevé a corregao do valor assegurado ao ensino fundamental,
pelo INPC —indice previsto para a correcao dos valores da complementacgao da
Unido nos trés primeiros anos. Trata-se de aperfeicoamento a garantia
pretendida para o ensino fundamental Utiliza-se o indice ja indicado na MP, em
relacdo aos valores da complementacao da Unido.A emenda é aprovada.

A Emenda n° 177 propde que se aplique aos conselhos municipais de educacgao
as mesmas regras previstas para a constituicdo dos conselhos do Fundeb. A
emenda contribui para maior autonomia e transparéncia da gestdo dos
conselhos, razdo pela qual é aprovada.

A Emenda n° 178 propde a inclusdo da expressao “e nos termos desta medida
provisoria”, apdés a expressdo “nos termos de legislacdo local especifica”. A
emenda contribui para tornar clara que a norma geral deve ser observada, razao
pela qual € aprovada.

A Emenda n° 179 propde que seja assegurada a participagdo popular no
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processo de definicdo do padrdo nacional de qualidade. Trata-se de aspecto que
permeia a proposta do Fundeb. A emenda é aprovada.

As Emendas n°s 180 e 181 propéem que a Unido dé apoio, também, ao esforgo
de conclusdo da educacdo basica dos alunos regularmente matriculados no
sistema publico de educacdo e que cumprem pena no sistema penitenciario,
ainda que na condicdo de presos provisérios.As emendas sao aprovadas, na
forma do projeto de lei de conversao.

A Emenda n°® 182 visa suprimir a expressao ‘em efetivo exercicio’, do art. 40, |,
que trata da remuneragdo condigna dos profissionais, como aspecto a ser
assegurado nos planos de carreira. Em relagdo ao pagamento dos inativos,
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propomos o0 prazo de transi¢do, dentro do qual possa ainda ser utilizada a
parcela dos 40% dos recursos do Fundeb. A parcela dos 60% nao pode ser
usada, a exemplo do que ja ocorria no Fundef. A proposta, entretanto, ndo se
refere a fontes cuja disciplina é a iridif:%éfa'af”’%g Fundeb nédo financiara o
pagamento de inativos, despesa que deve contar com as fontes proprias. A
proposta trata de principio, atinente a remuneragéo condigna, cuja universalidade
é reafirmada, abrangendo tanto o pessoal em exercicio como os inativos. Nestes

termos, a emenda é aprovada.

As Emendas n°s 183 e 184 propéem nova redagao para os incisos |l (integragédo
entre o trabalho individual e a proposta pedagégica da escola) e lli( relacdo entre
0 ensino e o aprendizado).As propostas aperfeicoam a redacgdo original, razédo
pela qual sdo aprovadas.

A Emenda n° 185 propde a explicitacdo de variaveis que condicionam a
qualidade, tais como o salario inicial basico, a jornada, a habilitagdo profissional e
a gestdo democratica. Os varios aspectos relevantes sugeridos serdo tratados
especificamente na lei referente ao piso salarial e a carreira. Apenas por esta
circunstancia formal, a emenda é rejeitada.

A Emenda n° 186 prevé a fixagdo em lei especifica, no prazo de dois anos, de
piso salarial profissional nacional para o demais profissionais da educacao
basica. Embora a proposta seja relevante, o tema da organiza¢do da carreira de
todo pessoal da educagao meree debate especifico. A proposta rejeitada.

~ A Emenda n°® 187 prevé o ressarcimento pelos fundos aos Municipios que
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oferecerem transporte escolar aos alunos das redes estaduais. A relevante
questao do transporte escolar deve ter discussdo especifica. A inser¢ao desta
variavel nos recursos do fundo diminuiria seu per capita e alteraria a regra de
distribuicado prevista na norma constitucional. A emenda é rejeitada.

As Emendas n°s 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194,195 visam excluir da base de
calculo da Receita Liquida Real- RLR os recursos aportados ao Fundeb. As
propostas pretendem dar tratamento equivalente ao dado a estes recurso no
periodo do Fundef. Elevado o patamar e os recursos que integram a cesta,
consideramos que a proposta seja uma decorréncia da nova situagdo. As
emendas sao aprovadas.



59

CAMARA DOS DEPUTADOS

A Emenda n° 201 visa suprimir o art. 44, que autoriza o remanejamento de
recursos orgamentarios previstos no art. 12 para outras agdes do MEC e das
autarquias a ele vinculadas, conforme definicdo da Junta de Acompanhamento.A
emenda é aprovada.

As Emendas n°s 202, 203 e 204 prevéem a implantagdo do Fundeb a partir do
més de maio de 2007.Com a implantacdo a partir de marco a questio esta
superada. As emendas sao rejeitadas.

As Emendas n°s 205, 207, 208 prevéem a distribuicdo dos recursos do fundo e
da complementacdo da Unido a partir de maio de 2007. Com a implantagéo a
partir de margo a questéo esta superada. As emendas so rejeitadas.

As Emendas n° 206 e 212 prevéem a distribuicdo dos recursos do fundo e da
complementagéo da Uni&o a partir de junho de 2007. Com a implantagéo a partir
de margo a questao esta superada. As emendas séo rejeitadas.

As Emendas n°s 209 e 210 visam suprimir o art.47, que trata do ajuste dos
recursos referentes ao primeiro trimestre de 2007. Com a implantagéo a partir de
margo o ajuste se faz necessario. As emendas s3o rejeitadas.

A Emenda n°® 211 propde que a diferenca entre os recursos de que trata o art. 45
e os recursos do Fundeb seja apurada no primeiro trimestre de 2007.Com a
implantacao do Fundeb a proposta esta superada. A emenda é rejeitada.

As Emendas n°s 213, 214, 215 prevéem a revogacédo de dispositivos da Lei do

- Fundef a partir de maio de 2007.Com a implantacao a partir de margo a questao
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esta superada. As emendas sao rejeitadas.

As Emendas n°s 216, 217 e 218 propdem que a vigéncia do Fundeb seja até 1°
de maio de 2021. Com a implantagao a partir de margo a questao esta superada.
As emendas sao rejeitadas.

A Emenda n° 219 propde alterar a LDB ,de forma a retirar das despesas nao
admitidas como gasto em manu‘tengéo e desenvolvimento do ensino-mde, as
referentes a alimentagdo escolar. Ao definir fontes a Constituicdo remete as
despesas com alimentagé@o escolar as contribuicbes sociais. A alimentagdo nao
tem natureza de despesa de manutencédo e desenvolvimento do ensino stricto



2062 (JAN/O5)

60

CAMARA DOS DEPUTADOS

sensu. Optamos por retirar o tema do salario-educacgao do relatério. A emenda é
rejeitada.

As Emendas n°s 220 e 228 propbem que: se;é extinta a parcela de 10%
previamente recolhida pela Unido, antes da distribuicdo das cotas federal e
estadual e municipal do salario-educagéo, cuja base passaria a ser 100% dos
recursos. Estes recursos retornam aos Estados e Municipios por meioc de
programas como o PNATE( transporte escolar) e constituem importante
instrumento para que a Unido exerca papel de equalizagdo. As emendas sio
rejeitadas.

As Emendas n° 221 e 222 prevéem que a MP entre em vigor na data de sua
publicagdo, mas produza efeitos quanto aos fundos a partir de 1° de maio de
2007. Com a implantacdo a partir de marco a questdo estd superada. As
emendas sao rejeitadas.

A Emenda n° 223 prevé que se considerem, para efeito da distribuicdo de
recursos do Fundeb, como vagas pertencentes as redes do DF e Municipios,
aquelas oferecidas pelas instituicdes privadas sem fins fucrativos e com atuacao
exclusiva na educacéo infantil que, cumulativamente, tenham celebrado convénio
com o poder publico, até a data de publicacao da lei e atendam padrées minimos
de infra-estrutura e critérios de qualidade. A emenda é parcialmente aprovada na
forma do projeto de lei de conversao.

As Emendas n°s 224 e 227 prevéem que, para o computo do indice de
manutencéo e desenvolvimento do ensino, considerar-se-a o recurso transferido
pelo fundo constitucional do DF, para custeio das despesas com educagio. Os
percentuais que incidem em todos os estados em relacdo aos impostos devem
incidir também sobre as receitas do DF. As emendas so rejeitadas.

A Emenda n° 225 prevé que as matriculas em educacao infantil, atendidas por
entidades comunitarias sem fins lucrativos, conveniadas até a data de
promulgacdo da EC n® 53/06, e que atendam a critérios de qualidade, sejam
incluidas, pelo periodo de cinco anos, no computo dos alunos beneficiados com
os recursos do Fundeb. Prevé ainda que eventuais diferengas entre o valor
aluno/ano da educacéo infantil e o repassado as entidades conveniadas sejam
aplicados na criagao de infra-estrutura da rede publica. A proposta & parcialmente
aprovada, na forma do projeto de lei de converséao.
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A Emenda n°® 226 nao diz respeito ao objeto desta MP. N&o cabe apreciagéo,
nos termos do art. 55 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Emenda n° 229, de autoria do Deputado Gastéao#Vieira prevé que o valor total
dos recursos distribuidos para a pré-escola e ensino médio ndo possa exceder o
resultado da multiplicagdo da populagdo de 4-5 anos e 15-17 anos,

respectivamente, pelo valor per capita estabelecido para estes niveis de ensino.
A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 230 prevé que a apropriagdo dos recursos pela EJA presencial
observara o percentual maximo entre 10% e 15% do respectivo fundo. Para o
periodo de transicdo acolhemos a presente sugestdo. A emenda é parcialmente
aprovada.

A Emenda n° 231 propde que, tanto os pais de alunos como os estudantes
tenham uma representacdo isonémica 8 CNTE,CONSED e UNDIME.A emenda
modificativa esta incompleta uma vez que nao propde o texto em substituicio ao
indicado. E rejeitada.

Em face do exposto, o voto é pela admissibilidade da MP n.° 339, de 2006,
e pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagio
orgamentaria e financeira da MP e das emendas apresentadas, excegéo feita as
emendas n° 25 26 e 166 em relagho as quais votamos pela

inconstitucionalidade. No mérito, votamos favoravelmente a Medida Proviséria n°

. 339, de 2006, na forma do Projeto de Lei de Conversdo, com a aprovagao total

ou parcial das emendas n°s 1, 2, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
24,27, 35, 36, 37,38, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 54, 56, 59,
64,65,66, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 77,78,80,82,93,95,97,98,99, 100,101, 102, 103,
104, 105, 106,115, 116, 117,120, 121, 122, 123, 124,127, 128,130, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 148, 149, 152, 153, 154, 155, 156, 167, 168,
169, 170, 171, 172, 173, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182,183,184,188, 189,
190,191,192,193,194,195,201,223, 225 ¢ 230 e a rejeicao das Emendas n% 3,
8, 11, 12, 13, 15, 22, 23, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,41,42, 51, 53, 55, 57

?

| 58,60,61, 62, 63, 67,69,75, 76, 79,81, 83, 84,85, 86, 87, 88,89, 90, 91, 92, 94, 96,
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, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 118, 125, 126, 129, 131, 132, 133, 143,
144, 145, 146, 147, 150, 151, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165,175,



62

CAMARA DOS DEPUTADOS

185, 186, 187, 196, 197, 198, 199, 200, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209,
210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220,221, 222, 224, 227, 228,
229 e 231.As emendas n°s 119 e 174 foram retiradas a pedido dos autores. A

emenda n° 226 nao se refere ao objeto da MP.

Sala das Sessodes, em de abril de 2007

Deput4a4 FATIMA\BEZERRA
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2007
(Medida Provis6ria n® 339, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006)

Regulamenta o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacgéao-
FUNDEB, de que trata o art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Paragrafo unico. A instituicdo dos fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios da obrigatoriedade da aplicagao, na manutengao e desenvolvimento do
ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e nos artigos 10,
inciso VI e paragrafo unico e 11,V, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996,de:

| — pelo menos cinco por cento do montante dos impostos e transferéncias
que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX e
0 §.2° do art. 3°, de modo que os recursos previstos no art.3°, somados aos
referidos neste inciso, garantam a aplicagao do minimo de vinte e cinco por cento
destes impostos e transferéncias em favor da manutengéo e desenvolvimento do
ensino;

. — pelo menos vinte e cinco por cento dos demais impostos e
transferéncias.

Art. 22 Os Fundos destinam-se & manutencdo e ao desenvolvimento da
educacéo basica publica e a valorizagdo dos trabalhadores em educagéo,
incluindo sua condigna remuneragao, observado o disposto nesta Lei.
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CAPITULO Il

DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secaoll

Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 32 Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, séo
compostos por vinte por cento das seguintes fontes de receita:
| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou
direitos, previsto no art. 155, inciso |, da Constituigao;
Il - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, previsto no art. 155, inciso 1ll, combinado com o art. 158, inciso 1V,
da Constituicao;
Ill - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, previsto no art. 155,
inciso lll, combinado com o art. 158, inciso lil, da Constituicao;
IV - parcela do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do art. 154 da
Constituicdo, prevista no art. 157, inciso Il, da Constitui¢ao; .
V - parcela do produto da arrecadagédo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a iméveis situados nos Municipios, prevista no art. 158, inciso
ll, da Constituigao;
VI - parcela do produto da arrecadacado do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, devida ao Fundo
de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal - FPE, prevista no art. 159,
inciso |, alinea “a”, da Constituicdo e no Sistema Tributario Nacional de que trata a
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;
VIl - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, devida ao Fundo
de Participagdo dos Municipios - FPM, prevista no art. 159, inciso |, alinea “b”, da
Constituicdo e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172, de 1966;
VIll. - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, devida aos Estados e ao Distrito Federal, prevista no art. 159,
inciso I, da Constituicdo e na Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de
1989; e
IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.
§ 12 Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput
deste artigo, o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.
§ 2 ° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo,
os Fundos contardo com a complementacado da Unido, nos termos da Secgéo Il
deste Capitulo.

2062 (JAN/O5)



CAMARA DOS DEPUTADOS 65

Secaolll
Da Complementacao da Unido

Art. 4% A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no
ambito. de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno,
calculado na forma do anexo, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente,
fixado de forma a que a complementagédo da Unido néo seja inferior aos valores
previstos no art.60, VIl do ADCT.

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor
de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera
determinado contabilmente em fungédo da complementagéo da Unigo.

§ 2° O valor anual minimo por aluno sera definido nacionaimente, considerando a
complementagdo da Unido ap6s a dedugdo da parcela de que trata o art. 7°,
relativa a programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacgéo
basica.

Art. 52 A complementagéo da Uni&o destina-se exclusivamente a assegurar
recursos financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da
Constituicao.

§ 12 E vedada a utilizagéo dos recursos oriundos da arrecadagéo da contribuicéo
social do salario-educacéo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo na
complementacéo da Unido aos Fundos.

§ 2° A vinculagdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituigdo suportara, no maximo, trinta por cento da
complementacéo da Unido.

Art. 62 A complementagéo da Unido sera de, no minimo, dez por cento do
total dos recursos a que se refere o inciso Il do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

§ 12 A complementagdo da Unido observara o cronograma da programacéo
financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no
minimo, cinco por cento da complementacédo anual, a serem realizados até o
ultimo dia util de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, quarenta e
cinco por cento até 31 de julho, de oitenta e cinco por cento até 31 de dezembro
de cada ano, e de cem por cento até 31 de janeiro do exercicio imediatamente
subseqiente.

'§ 22 A complementagédo da Unido a maior ou a menor em fungdo da diferenca
entre a receita utilizada para o calculo e a receita realizada do exercicio de
referéncia sera ajustada no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, e debitada ou creditada a conta especifica dos Fundos, conforme o
caso.

§ 3° O n&o cumprimento do disposto no caput deste artigo importara em crime de
responsabilidade da autoridade competente.
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Art. 7° Parcela da complementacéo da Unido, a ser fixada anualmente pela
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade instituida na forma da Secao Il do Capitulo Ill, limitada a até dez por
cento de seu valor anual, podera ser distribuida para os Fundos por meio de
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagédo basica, na
forma do regulamento.

Paragrafo Gnico.Para a distribuicdo da parcela de recursos da
complementagdo a que se refere o caput, aos fundos de ambito estadual
beneficiarios da complementacdo nos termos do art4° levarse-4a em
consideracao:

| — a apresentacéo de projetos em regime de colaboragdo por Estado e
respectivos Municipios ou por consércios municipais;

Il — o desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esforgco de
habilitagdo dos professores e aprendizagem dos educandos e melhoria do fluxo
escolar,

lll — o esforgo fiscal dos entes federados;

IV — a vigéncia de plano estadual ou municipal de educagao aprovado por
lei.

CAPITULO Il

DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Sec¢ao l ,

Das Disposi¢oes Gerais

Art. 8° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus
Municipios, na proporcdo do numero de alunos matriculados nas respectivas
redes de educagéao basica publica presencial, na forma do Anexo a esta Lei.

§1° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no
inciso I do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT, em
relacdo as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, o cOmputo das matriculas efetivadas,
na educagao infantil oferecida em creches para criangas de até trés anos.

§2° As instituicbes a que se refere o § 1° deverdao obrigatéria e
cumulativamente:

| — oferecer igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola
e atendimento educacional gratuito a todos seus alunos;

Il — comprovar finalidade néo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros
em educagéo, na etapa ou modalidade previstas nos incisos | e Il do § 1°,;

Ill — assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, com atuagcéo na etapa ou modalidade previstas nos
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incisos | e Il do § 1°, ou ao poder publico, no caso do encerramento de suas
atividades;

IV -atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgao normativo
do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagdgicos; ERrTaey

V - ter celebrado convénio com o poder publico até a data da publicagado
desta lei;

VI — ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou érgao
equivalente, na forma do regulamento.

§3° Admitir-se-a, pelo prazo de quatro anos, o computo das matriculas das
pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, que atendam as criangas de quatro e cinco
anos, observadas as condi¢des previstas nos incisos | a VI no § 2° deste artigo,
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado até a data de publicagédo
desta Lei.

§4° Observado o disposto no paragrafo tnico do art. 60 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e no §2° deste artigo 8°, admitir-se-a o computo das
matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado até a data de
publicagdo desta Lei, na educagdo especial oferecida em instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com
o poder publico, com atuagéao exclusiva na modalidade.

§5° Eventuais diferengas entre o valor anual por aluno entre as instituicdes
publicas da etapa e da modalidade referidas neste artigo e as instituicbes a que se
refere o § 1° serdo aplicadas na criagdo de infra-estrutura da rede escolar publica.

§6° Os recursos destinados as instituicbes de que tratam os §§ 1°,3° e 4°
somente poderéo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 92 Para os fins da distribuigcdo dos recursos de que trata esta Lei, serdao
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os
dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
considerando as ponderagdes aplicaveis.

§ 12 Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme os §§ 22 e 32 do art. 211 da Constituigao,
observado o disposto no § 12 do art. 21.

§ 22 Serao consideradas, para a educagéo especial, as matriculas na rede regular
de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e
em escolas especiais ou especializadas.
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cedidos para as instituicbes a que se refere o art.8°§§1°3° e 4° seréo
considerados como em efetivo exercicio na educacéo basica publica, para fins do
disposto no art. 22.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderado, no prazo de trinta
dias da publicagcdo dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Uniao,
apresentar recursos para retificacao dos dados publicados.

Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta
as seguintes diferengas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educagao basica:
| - creche;

Il - pré-escola;
lll — creche e pré-escola em tempo integral;
IV - anos iniciais do ensino fundamental urbano;
V - anos iniciais do ensino fundamental no campo;
VI - anos finais do ensino fundamental urbano;
VIl - anos finais do ensino fundamental no campo;
VI - ensino fundamental em tempo integral;
IX - ensino médio urbano;
X - ensino médio no campo;
Xl - ensino médio em tempo integral;
Xl - ensino médio integrado a educagéo profissional;
Xl - educagao especial;
XIV - educagéo indigena e quilombola;
XV - educacgéo de jovens e adultos com avaliagéo no processo;
XVI - educagédo de jovens e adultos integrada a educagao profissional de nivel
médio, com avaliagao no processo.
§ 12 A ponderagdo entre diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino adotard como referéncia o fator um para os anos
iniciais do ensino fundamental urbano, observado o disposto no paragrafo Unico
do art. 32.
§ 22 A ponderagéo entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
sera resultado da multiplicagédo do fator de referéncia por um fator especifico
fixado entre setenta centésimos e um inteiro e trinta centésimos, observando-se,
em qualquer hip6tese, o limite previsto no art. 11.
§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a
educacgéo basica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino
fundamental.

~ § 4° O direito a educacao infantil sera assegurado as criangas até o termino do
ano letivo em que completarem seis anos de idade.

Art. 11. A apropriacdo dos recursos pela educagéo de jovens e adultos, nos
termos do art. 60, inciso lll, alinea “¢c”, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias, observara, em cada Estado e no Distrito Federal, o percentual
estabelecido de até quinze por cento dos recursos do Fundo respectivo.
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Segéo ll
DA COMISSAO INTERGOVERNAMENTAL DE FINANCIAMENTO PARA A
EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE

Art. 12. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educagéo, a Comisséo
lntergovemamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade, com
a seguinte composigéo:
| - um representante do Ministério da Educacgao;

Il - um representante dos secretarios estaduais de educacgdo, de cada uma das
cinco regides politico-administrativas do Brasil indicados pelas segbes regionais
do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagéo - CONSED;

Il - um representante dos secretarios municipais de educagéo, de cada uma das
cinco regides politico-administrativas do Brasil indicados pelas segdes regionais
da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME.

§ 12 As deliberagbes da Comissédo Intergovernamental de Financiamento
para a Educacéo Basica de Qualidade: serdo registradas em ata circunstanciada,
lavrada conforme seu regimento interno.

§ 2° As deliberagbes relativas a especificagdo das ponderacdes referidas
no caput serdo baixadas em resolugéo publicada no Diario Oficial da Unido até o
dia 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 32 A participagdo na Comissdo Intergovernamental de Financiamento
para a Educagéo Basica de Qualidade é fungdo ndo remunerada de relevante
interesse publico, e seus membros, quando convocados, faréo jus a transporte e
diarias.

Art. 13. No  exercicio de suas  atribuigbes, compete
a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo Basica de
Qualidade:
| — especificar anualmente as ponderagbes aplicaveis entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagédo basica,
observado o disposto no art. 10, levando em consideragao a correspondéncia ao
custo real da respectiva etapa e modalidade e tipo de estabelecimento de
educacéo basica, segundo estudos de custo realizados e publicados pelo INEP;
Il — fixar anualmente o limite proporcional de apropriacdo de recursos pelas
diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo
basica, observado o disposto no art. 11;
Il — fixar anualmente a parcela da complementagdo da Uni&o a ser distribuida
para os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade
da educagéo basica, bem como respectivos critérios de distribuicdo, observado o
disposto no art. 7%
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IV — elaborar, requisitar ou orientar a elaboragao de estudos técnicos pertinentes,
sempre que necessario;

V - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da
Educacao.

§ 12 Serdo adotados, como base para a decisdo da Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagédo Basica de Qualidade os
dados do censo escolar anual mais atualizado realizado pelo INEP.

§ 2° A Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo
Basica de Qualidade exercera suas competéncias em observancia as garantias

estabelecidas nos incisos LIIlf e IV do art. 208 da Constituicdo e as metas de
universalizagdo da educacdo basica estabelecidas no plano nacional de
educagao.

Art. 14 As despesas da Comissado Intergovernamental de Financiamento
para a Educagdo Basica de Qualidade correrdo a conta das dotagbes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacé&o.

CAPITULO IV )
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 15. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio subseqiente:
| - a estimativa da receita total dos Fundos;
Il - a estimativa do valor da complementacao da Uniao;
Il - a estimativa dos valores anuais por aluno no ambito do Distrito Federal e de
cada Estado;
IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.
Paragrafo Gnico. Para o ajuste da complementagéo da Unido de que trata o § 2°
do art. 6°, os Estados e o Distrito Federal deverdo publicar na imprensa oficial e
encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia
31 de janeiro, os valores da arrecadacgao efetiva dos impostos e das transferéncias
de que trata o art. 3%, referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal, que realizara
a distribuicdo dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Paragrafo unico. Sao unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, em relagdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadagéo e
disponibilizagédo para distribuicao seja de sua responsabilidade.

Art. 17. Os recursos dos Fundos , provenientes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, serédo repassados automaticamente para contas Unicas e
especificas dos Governos estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicao
financeira de que trata o art. 16 desta Lei.
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§ 12 Os repasses aos Fundos provenientes das participagdes a que se refere o art.
158,1l, e o art. 159, inciso |, alineas “a” e “b”, e inciso |l, da Constituicdo, bem
- como os repasses aos fundos a conta das compensacdes financeiras aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, a que se refere a Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, constardo dos orgcamentos da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, e serdo creditados pela Unidao em favor dos Governos
estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, nas contas especificas a que se
refere este artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo adotados
para o repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em favor desses

governos.
§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos no art. 155,
incisos |, Il e lll, combinado com o art. 158, incisos lll e IV, da Constituigdo,

constardo dos orgamentos dos Governos estaduais e do Distrito Federal e serédo
depositados pelo estabelecimento oficial de crédito, previsto no art. 4° da Lei
Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a
arrecadacgdo estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituicao
financeira de que trata o caput deste artigo.
§ 32 A instituicédo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participagcbes mencionados no § 2% creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo estadual, ao Distrito Federal e aos
Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e
as finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgagdo dos valores
creditados de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados
em relagao ao restante da transferéncia do referido imposto.
§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o art. 159, inciso ll, da Constituicao, serdo creditados
pela Unido em favor dos Governos estaduais e do Distrito Federal nas contas
especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades estabelecidas nesta
Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagdo
previstos na Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989.
§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados, de que
trata o art. 159, inciso Il, da Constituicdo, a parcela devida aos Municipios, na
forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 61, de 1989, sera repassada
" pelo Governo estadual ao respectivo Fundo e os recursos serdo creditados na
conta especifica a que se refere este artigo, observados os mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgagdo do restante dessa transferéncia aos

Municipios.
§ 6° A instituicdo financeira disponibilizara, permanentemente, aos conselhos
referidos no art. 24, § 1°, incisos I, lil e IV, os extratos bancarios referentes a

conta do fundo.

§ 7° § os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput seréo
depositados pela Unido, Distrito Federal ,Estados e Municipios na forma prevista
no § 5°do art.69 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Art. 18. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo, os Estados e os
Municipios poderéo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos
humanos, materiais e encargos financeiros, assim como de transporte escolar
;acompanhados da ftransferéncia imediata de recursos financeiros
correspondentes ao nimero de matriculas assumido pelggente federado.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos humanos a que se refere o
caput deste artigo, quando necessaria, dar-se-a4 pelo regime de cessdo e sera
precedida da anuéncia expressa do servidor.

Art. 19. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados
e pelo Distrito Federal deverdo ser registrados de forma detalhada a fim de
evidenciar as respectivas transferéncias.

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas

especificas dos Fundos, cuja perspectiva de utilizagéo seja superior a quinze dias,
deveréo ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado
aberto, lastreadas em titulos da divida publica, junto & instituicdo financeira
responsavel pela movimentagéo dos recursos, de modo a preservar seu poder de
compra.
Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes
previstas no caput deverao ser utilizados na mesma finalidade, e de acordo com
os mesmos critérios e condigdes estabelecidas para utilizagao do valor principal
do Fundo.

CAPITULOV
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagéo da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagéo
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 12 Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
da educagéo basica nos seus respectivos ambitos de atuacéo prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3% do art. 211 da Constituigso.

§ 2° Até cinco por cento dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos & complementagéo da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62,
poderdo ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos

Fundos serédo destinados ao pagamento da remuneracgdo dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput, considera-se:

I - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagé@o, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusiveros.-encaggos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacéo: docentes; profissionais que oferecem
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia : diregdo ou administragdo
escolar, planejamento, inspegdo, supervisdo, orientacdo educacional e
coordenagao pedagdgica;

1 - efetivo exercicio: atuagéo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso Il, associada a sua regular vinculagéo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com
onus para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica
existente.

Art. 23. E vedada a utilizacao dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas n&o consideradas como de manutencédo e
desenvolvimento da Educagéo Basica, conforme o art. 71 da Lei n? 9.394, de
1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, que nao se
destinem ao financiamento de projetos, agdes ou programas considerados como
acao de manutengéo e desenvolvimento do ensino para a educacéo basica;

CAPITULO VI ;
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL, COMPROVAGCAO E
FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagio dos recursos dos Fundos sero exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 12 Os conselhos serdo criados por legislagéo especifica, editada no pertinente
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composicéo:

| - em nivel federal, por no minimo quatorze membros, sendo:

a) até quatro representantes do Ministério da Educagéo;

b) um representante do Ministério da Fazenda;

c) um representante do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao;

d) um representante do Conselho Nacional de Educacéo;

e) um representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagao
- CONSED;

f) um representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo -
CNTE;

g) um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacso -
UNDIME;
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h) dois representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

i) dois representantes dos estudantes da educagao basica publica um dos quais

indicado pela Uni&o Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

Il - em nivel estadual, por no minimo doze membros, sendo:

a) trés representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos um do

6rgéo estadual responsavel pela educacao basica;

b) dois representantes dos Poderes Executivos municipais;

¢) um representante do Conselho Estadual de Educacao;

d) um representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacgao - UNDIME;

e) um representante da seccional da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores

em Educacéo - CNTE;

f) dois representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

g) dois representantes dos estudantes da educacdo basica publica, um dos quais
indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

lll - no Distrito Federal, por no minimo nove membros, sendo a composi¢ao
determinada pelo disposto no inciso Il deste artigo, excluidos os membros
mencionados nas suas alineas “b” e “d”;

IV - em nivel municipal, por no minimo nove membros, sendo:

a) dois representantes do poder executivo municipal, dos quais pelo menos um da
Secretaria Municipal de Educagao ou 6rgao educacional equivalente;

b) um representante dos professores da educagéao basica publica;

¢) um representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) dois representantes dos pais de alunos da educacgéo basica publica;

f) dois representantes dos estudantes da educacédo basica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 22 Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, um
representante do respectivo Conselho Municipal de Educagédo e um representante
do conselho tutelar a que se refere a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990,
indicados por seus pares.

§ 32 Os membros dos conselhos previstos no caput serio indicados até vinte dias
antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos 6rgaos federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal, e das entidades de classes organizadas, nos casos das representagdes
dessas instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou
municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos
respectivos pares;

lll — nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria.

§ 42 Indicados os conselheiros, na forma do § 32, incisos | e Il, o Ministério da
Educagao designara os integrantes do conselho previsto no § 12, inciso I, e o
Poder Executivo competente designara os integrantes dos conselhos previstos no
§ 12, incisos I, lll e IV.
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§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput:

I - conjuge e parentes consangiiineos ou afins, até terceiro grau, do Presidente e

do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do governador e do

vice-governador, do prefeito e do vice-prefeito, e dos secretarios estaduais,

distritais ou municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria

que prestem servicos relacionados a administragdo ou controle interno dos

recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes consangilineos ou afins, até

terceiro grau, desses profissionais;

Il - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fungbes publicas de livie nomeagdo e exoneragdo no

ambito dos orgéos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigcos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que

atuam os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput sera eleito por seus pares em

reunidao do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungcdo o representante do

governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou

subordinagéo institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados

periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros. '

§ 8° A atuacao dos membros dos conselhos dos Fundos:

| - ndo sera remunerada;

Il - & considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isengéo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagtes

recebidas ou prestadas em razio do exercicio de suas atividades de conselheiro,

e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacées;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores

ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa, ou

transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam:;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico, em funcdo das atividades do

conselho; '

c) afastamento involuntério e injustificado da condigdo de conselheiro antes do

término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em

atividades do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas

atividades escolares.

§ 92 Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a

elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no &mbito de suas respectivas
- esferas governamentais de atuagéo, com o objetivo de concorrer para o regular e

tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que

alicercam a operacionalizacédo dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos n&o contardo com estrutura administrativa propria,

incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir

infra-estrutura e condigbes materiais adequadas & execugdo plena das
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competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educagdo os dados
cadastrais relativos a criacdo e composigao dos respectivos conselhos.

§ 11. Os membros dos Conselhos de Acompanhamento e controle terdo mandato
de, no méaximo, dois anos, permitida uma recondugao por igual periodo.

§ 12. Na hipotese da inexisténcia de estudantes emancipados, representacéo
estudantil podera acompanhar as reunides do conselho, com direito a voz.
§13.Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar-PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as
prestagbes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao-FNDE.

Art. 25. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos,
assim como os referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a
disposigcao dos conselhos responsaveis, bem como dos 6rgaos federais, estaduais
e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade,
inclusive por meio eletrénico. ,

Paragrafo Gnico. Os conselhos referidos no art. 24, § 12, incisos |l, lll e 1V,
poderao, sempre que julgarem conveniente:
| - apresentar, ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle interno e
externo, manifestagéao formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos
gerenciais do Fundo;
1I - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educagéo
competente, ou servidor equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo
de recursos e a execugcdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade
convocada apresentar-se em prazo nao superior a trinta dias;
Il - requisitar ao poder executivo, cdpia de documentos referentes a:
a) licitagcao, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servigos custeados
com recursos do fundo;
b) folhas de pagamento dos profissionais da educag¢édo, as quais deverdo
- ~discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacgao basica e indicar o
respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam
vinculados;
¢) documentos referentes aos convénios com as instituicées a que se refere o
art.8°.
d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes.

IV — realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:
a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituigdes
escolares, com recursos do fundo;
b) a adequacao do servico de transporte escolar;
c) a utilizagédo em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos com
recursos do fundo.
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Art. 26. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto
no art. 212 da Constituicdo e ao disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a
aplicagéo da totalidade dos recursos dos Fundos, serao exercidos:
| - pelo 6rgéo de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgéos de controle
interno no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdigées;
lll - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo dos
6rgéos federais, especialmente em relagao a complementacgéio da Unigo.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestaréao contas dos

recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de
Contas competentes, observada a regulamentacao aplicavel.
Paragrafo Unico. As prestagbes de contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo
em até trinta dias antes do vencimento do prazo para a apresentagdo da
prestacao de contas prevista no caput.

Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituigdo e do
disposto nesta Lei sujeitara os Estados e o Distrito Federal a intervengdo da
Uni&o, e os Municipios a intervengdo dos respectivos Estados a que pertencem,
nos termos da alinea “e” do inciso VIl do art. 34, e inciso Il do art. 35, da
Constituigao.

Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei,
compete ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, e ao
Ministério Publico Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos
federais. o

§1°A legitimidade do Ministério Publico, prevista no caput, ndao exclui a de
terceiros para a propositura de agdes a que se referem o art. 5°, LXXIll, e o
art.129, §1° da Constituicdo, sendo-lhes assegurado o acesso gratuito aos
documentos mencionados nos arts.25 e 27 desta lei.

§2° Admitir-se-a litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Uni&o, do Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos dos fundos que receberem complementacgéo da Uniao.

Art. 30. O Ministério da Educagao atuara:
| - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicagéo dos
recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as
insténcias responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagéo e controle interno e
externo;
Il - na capacitacdo dos membros dos conselhos;
lil - na divulgagéo de orientagdes sobre a operacionalizagdo do Fundo e de dados
sobre a previsao, a realizagéo e a utilizacdo dos valores financeiros repassados,
por meio de publicacdo e distribuicdo de documentos informativos e em meio
eletrénico de livre acesso publico;
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IV - na realizagéo de estudos técnicos com vistas a definigdo do valor referencial

anual por aluno que assegure padrao minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicagéo dos recursos dos Fundos, por meio de sistema
- de informagdes orgamentarias e financeiras e de cooperagdo com os Tribunais de

Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Federal;

VI - na realizacdo de avaliagdes dos resultados da aplicacao desta Lei, com vistas

a adogao de medidas operacionais e de natureza politico-educacionais corretivas,

devendo a primeira dessas medidas se realizar em até dois anos apés a

implantagao do Fundo.

CAPiTULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secaoll

Das Disposi¢coes Transitorias

Art. 31. Os Fundos serdo implantados progressivamente nos primeiros trés
anos de vigéncia, conforme o disposto neste artigo.
§ 12 A porcentagem de recursos de que trata o art. 32 sera alcancada conforme a
seguinte progressao:
| - para os impostos e transferéncias constantes nos arts. 155, inciso Il, 158, inciso
IV, 159, inciso |, alineas “a” e “b”, e inciso Il, da Constituicdo, bem como para a
receita a que se refere o art. 3°, § 1°, desta lei:
a) dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento, no primeiro ano;
b) dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento, no segundo ano; e
c) vinte por cento, a partir do terceiro ano, inclusive;
Il - para os impostos e transferéncias constantes dos arts. 155, incisos | e lll, 157,
inciso II, 158, incisos 1l e lll, da Constituicao:
a) seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento, no primeiro ano;
b) treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento, no segundo ano; e
¢) vinte por cento, a partir do terceiro ano, inclusive.
§ 22 As matriculas de que trata o art. 9° seréo consideradas conforme a seguinte
progressao:
| - para o ensino fundamental regular e especial publico: a totalidade das
matriculas imediatamente a partir do primeiro ano de vigéncia do Fundo;
Il - para a educacgéo infantil, o ensino médio e a educacgao de jovens e adultos:
a) um tergo das matriculas no primeiro ano de vigéncia do Fundo;
b) dois tergos das matriculas no segundo ano de vigéncia do Fundo;
c) a totalidade das matriculas a partir do terceiro ano de vigéncia do Fundo,
inclusive.

- § 32 A complementagéo da Uni&o sera de, no minimo:

I - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;
Il - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos; e
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o B2

Il - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos.

§ 4° Os valores a que se referem os incisos |, Il e 11l do § 3° serdo atualizados,
anualmente, nos primeiros trés anos de vigéncia dos Fundos, de forma a
preservar em carater permanente o valor real da-complementag&o da Unio.

§ 5° Os valores a que se referem os incisos I, Il e 1ll do § 3° deste artigo serdo
corrigidos, anualmente, pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, apurado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou indice equivalente que lhe venha a suceder, no periodo
compreendido entre o més da promulgacao da Emenda Constitucional n.° 53 e 1°
janeiro de cada um dos trés primeiros anos de vigéncia dos Fundos.

§ 62 Até o terceiro ano de vigéncia dos Fundos, o cronograma de complementagéo
da Unido observara a programacao financeira do Tesouro Nacional e contemplara
pagamentos mensais de, no minimo, cinco por cento da complementagéo anual, a
serem realizados até o ultimo dia Gtil de cada més, assegurados os repasses de,
no minimo, quarenta e cinco por cento até 31 de julho, e de cem por cento até 31
de dezembro de cada ano.

§ 7° Até o terceiro ano de vigéncia dos Fundos, a complementagéo da Uni&o n&o
sofrera ajuste quanto a seu montante em fungdo da diferenga entre a receita
utilizada para o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia, observado
o disposto no § 2° do art. 6° quanto a distribuicdo entre os fundos instituidos no
ambito de cada estado.

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado
e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao efetivamente praticado em 20086,
no ambito do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, estabelecido pela Emenda Constitucional
n2 14, de 12 de setembro de 1996.
§ 1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, no dmbito do FUNDEB, resulte inferior ao valor por aluno do
ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no &mbito do
FUNDEF, adotar-se-a este Gltimo exclusivamente para a distribuicdo dos recursos
do ensino fundamental, mantendo-se as demais ponderagbes para as restantes
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacgéo basica,
na forma do regulamento.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o caput tera como
parametro aquele efetivamente praticado em 2006, que sera corrigido,
anualmente, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
apurado pela Fundagéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou
indice equivalente que lhe venha a suceder, no periodo de doze meses
encerrados em junho do ano imediatamente anterior.
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Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o
ensino fundamental no dmbito do FUNDEB n&do podera ser inferior ao minimo
fixado nacionalmente em 2006, no ambito do FUNDEF.

Art. 34. Os conselhos dos Fundos serao instituidos no prazo de sessenta
dias contados da vigéncia dos Fundos, inclusive mediante adaptagées dos
conselhos do FUNDEF existentes na data de publicagdo desta Lei.

Art. 35. O Ministério da Educacéo devera realizar, em cinco anos contados
da vigéncia dos Fundos, férum nacional com o objetivo de avaliar o financiamento
da educacéo basica nacional, contando com representantes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos trabalhadores da educagéo e de
pais e alunos.

Art. 36. No primeiro ano de vigéncia do Fundeb, as ponderagdes seguirdo
as seguintes especificagdes:

| — creche — 0,80;

Il — pré-escola -0,90;

Il — anos iniciais do ensino fundamental urbano — 1,00;

IV — anos iniciais do ensino fundamental no campo — 1,05;

V - anos finais do ensino fundamental urbano — 1,10;

VI - anos finais do ensino fundamental no campo — 1,15;

VIl — ensino fundamental em tempo integral — 1,25;

VIl — ensino médio urbano — 1,20;

IX — ensino médio no campo — 1,25;

X - ensino médio em tempo integral -1,30;

Xl — ensino médio integrado a educagéo profissional -1,30;

Xl — educacéo especial — 1,20;

Xill — educagéo indigena e quilombola — 1,20;

XIV — educagéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo — 0,70;

XV - educagéo de jovens e adultos integrada a educacao profissional de
nivel médio, com avaliagao no processo — 0,70.

Paragrafo Gnico. A Comisséo intergovernamental de Financiamento para a
Educacgéo Basica de Qualidade fixarda as ponderagées referentes a creche e pré-
escola em tempo integral.
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Secao ll
Das Disposic¢des Finais

Art. 37. Os Municipios poderao integrar, nos termos da legislagao local
especifica e desta lei, o0 Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educacao,
instituindo cdmara especifica para o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicéo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, observado o
disposto no art. 24,§ 1°,IV, e §§ 2°,3°4° e 5°.

§1° A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a
distribuicdo, a ftransferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundeb tera
competéncia deliberativa e terminativa.

§2° Aplicar-se-do para a constituicdo dos Conselhos Municipais de
Educacéo, as regras previstas no art. 24, § 5° desta lei.

Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
assegurar no financiamento da educacdo basica, previsto no art. 212 da
Constituicédo, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrao
minimo de qualidade definido nacionalmente.

Paragrafo Gnico. E assegurada a participagdo popular e da comunidade
educacional, no processo de definicdo do padrao nacional de qualidade referido
no caput.

Art. 39. A Uniao desenvolvera e apoiara politicas de estimulo as iniciativas
de melhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola, promovidas
pelas unidades federadas, em especial aquelas voltadas para a inclusdao de
criangas e adolescentes em situagéo de risco social;

Paragrafo tnico.A Unido, os Estados e o Distrito Federal desenvolverdo, em
regime de colaboracdo, programas de apoio ao esforco para conclusdao da
educagéo basica dos alunos regularmente matriculados no sistema publico de
educacéo:

| - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condi¢do de
presos provisorios;

Il — aos quais tenham sido aplicadas medidas sécio-educativas nos termos
da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
planos de carreira e remuneragéo dos profissionais da educacéo basica, de modo
a assegurar: _
| - a remuneracgéo condigna dos profissionais na educacgao basica da rede publica;
Il — integracao entre o trabalho individual e a proposta pedagégica da escola;

Il - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

- Paragrafo unico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitagéo
profissional especialmente voltada a formagao continuada, com vistas a melhoria
da qualidade do ensino.
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Art. 41. O Poder Publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de
2007, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacgéo basica.

Paragrafo unico. O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional o projeto de

lei relativo ao piso dos proflssmnals do magistério publico da educacao basica até
15 de abril de 2007.

Art. 42. O art. 52 da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes, transformando o paragrafo Gnico deste artigo
em § 1°incluindo ainda as seguintes modificagﬁeS'

“Art. 5° Para os fins previstos nas Leis n®° 9.496, de 1997, e 8.727,
de 5 de novembro de 1993, na Medida Proviséria n® 2.118-26, de 27
de dezembro de 2000, e no art. 4% o célculo da RLR excluira da
receita realizada quinze por cento dos seguintes recursos:

I - da parcela do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo - ICMS, devida ao
Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme o art. 155,
inciso Il, combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituigao;

Il - do Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE
e dos Municipios - FPM, previstos no art. 159, inciso I, alineas “a

‘b, da Constituigdo, e no Sistema Tributario Nacional de que trata a
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966; e

lll - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
devida aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso
Il, da Constituigdo, e da Lei Complementar n°® 87, de 1996, bem
como de outras compensagbes da mesma natureza que vierem a ser
instituidas.”

..............................................................................................................

§ 2° O percentual referido no caput sera elevado progressivamente
até alcancgar vinte por cento, em trés anos, a partir de 2007, & base
de um tergo a cada ano, tal como disposto no art. 60, § 5°, | e I, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

§ 3° Para o célculo referido no caput seré também excluido da
receita realizada, observado o disposto no § 4°, o percentual de vinte
por cento dos seguintes recursos:

I — do imposto sobre transmiss&o causa mortis e doagdo de quaisquer
bens ou direitos, previsto no art. 155, inciso I, da Constituic&o;

Il — do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, previsto
no art. 185, inciso Ill, combinado com o art. 158, inciso IV, da
Constituigéo;

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)



CAMARA DOS DEPUTADOS 83

Il — da parcela do produto da arrecadagdo do imposto que a Uniéo

eventualmente instituir no exercicio da competéncia que Ilhe é

atribuida pelo inciso | do art. 154 da Constituigdo, prevista no art. 157,

inciso I, da Constituigdo;

IV — da parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre a

propriedade territorial rural, relativamente a imoveis situados nos
- .Municipios, prevista no art. 158, inciso Il, da Constituigéo.

§ 4° O percentual referido no pardgrafo anterior sera
progressivamente alcangado, em trés anos, a partir de 2007, a base
de um tergo a cada ano, tal como disposto no art. 60, § 5° I e Il, do
Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias. “(NR)

Art. 43. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, fica mantida a
sistematica de reparticdo de recursos prevista na Lei n? 9.424, de 1996, mediante
a utilizacdo dos coeficientes de participacéao do Distrito Federal, de cada Estado e
dos Municipios, referentes ao exercicio de 2006, sem o pagamento de
complementacao da Uniao.

Art. 44. A partir de 12 de margo de 2007, a distribuigdo dos recursos dos
Fundos é realizada na forma prevista nesta Lei.
Paragrafo Unico. A complementagdo da Unido prevista no art. 31, § 3% inciso |,
referente ao ano de 2007, sera integralmente distribuida entre margo e dezembro.

Art. 45. O ajuste da distribuicdo dos recursos referentes ao primeiro
trimestre de 2007 sera realizado no més de abril de 2007, conforme a sistematica
estabelecida nesta Lei.

Paragrafo unico. O ajuste referente a diferenga entre o total dos recursos do art.
31, § 19, inciso |, alinea “a”, e inciso I, alinea “a”, e os aportes referentes a janeiro
e fevereiro de 2007, realizados na forma do disposto no art. 45, sera pago no més

de abril de 2007.

Art. 46. A partir do quinto ano de implementagao do Fundeb, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deixardo de utilizar recursos da parcela nao
subvinculada aos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio, para pagamento de inativos e pensionistas, ‘a raziao de, no minimo, dez
por cento ao ano, até o exercicio de 2020.

Art. 47. Ficam revogados, a partir de 12 de janeiro de 2007, os arts. 12 a 8°
e 13 da Lei n? 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e o art. 12 da Lei n® 10.880, de
O de junho de 2004 e o § 3° do art. 2° da Lei n°® 10.845, de 5 de margo de 2004.

Art. 49. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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ANEXO
Nota explicativa:

O caélculo para a distribuicdo dos recursos do FUNDEB é realizado em quatro
etapas subseqientes:

1) calculo do valor anual por aluno do Fundo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, obtido pela razdo entre o total de recursos de cada Fundo e o
numero de matriculas presenciais efetivas nos dmbitos de atuagio prioritaria (§§
2° e 32 do art. 211 da Constituicdo Federal), multiplicado pelos fatores de
ponderagdes aplicaveis;

2) dedugéo da parcela da complementacéo da Unido de que trata o art. 72 desta
Lei;

3) distribuicho da complementagdo da Unido, conforme os seguintes
procedimentos:

3.1) ordenacao decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos Fundos de
cada Estado e do Distrito Federal;

3.2) complementagéao do Ultimo Fundo até que seu valor anual por aluno se iguale
ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

3.3) uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos Fundos, conforme
operagao 3.2, a complementagdo da Unido sera distribuida a esses dois Fundos
até que seu valor anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo
imediatamente superior;

3.4) as operagbes 3.2 e 3.3 sdo repetidas tantas vezes quantas forem
necessarias, até que a complementacdo da Unido tenha sido integralmente
distribuida, de forma que o valor anual minimo por aluno resulte definido
nacionalmente em funcéo dessa complementacéo.

4) verificagdo, em cada Estado e no Distrito Federal, da observancia do disposto
no paragrafo Gnico do art. 32 (ensino fundamental) e no art. 11 (educagéao de
jovens e adultos) desta Lei, procedendo-se aos eventuais ajustes em cada Fundo.

Férmulas de calculo:
Valor anual por aluno:

s
NP,

15
NR =24V,
j=1

em que:
V4, : valor por aluno no Estado i
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F,: valor do Fundo do Estado i/, antes da complementagéo da Uniédo
NP, : nimero de matriculas do Estado i, ponderadas pelos fatores de diferenciagao

¢,: fator de diferenciagéo aplicavel a etapa e/ou & modalidades e/ou ao tipo de
estabelecimento de ensino j
N,: nimero de matriculas na etapa e/ou nas modalidades e/ou no tipo de

estabelecimento de ensino j no Estado i

Complementacéo da Uniao fixada a partir dos valores minimos previstos no art.
60, VIl do ADCT (EC n° 53/06)

Comp/Unido: =2 R$2.000.000.000,00 (dois bilhées de reais),no primeiro ano de
vigéncia

v

R$3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais),no segundo ano de
vigéncia

2 R$4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de
reais),no terceiro ano de vigéncia

2 10% do total de recursos do fundo, a partir do 4° ano de vigéncia

Complementagdo da Unido e valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente:

Sempre que (VA,. <VA, ) a Unidgo complementara os recursos do Fundo do

*

Estado j até que V4, = ]I;’

i
em que:
VA . : valor minimo por aluno definido nacionalmente

F": valor do fundo do Estado i ap6s a complementacéo da Unido.

Para Estados que n3o recebem complementagéo da Unido (V4, =74, ), tem-se:
F =F

Distribuicdo de recursos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios:

A distribuicdo de recursos entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios observa o disposto no paragrafo uUnico do art. 32 (ensino
fundamental) e o disposto no art. 11 (educacgdo de jovens e adultos), a fim de
obter a distribuicdo aplicavel a demais etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino:

F =F;+F, +F,
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em que:

F; . parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada ao ensino fundamental

F;: parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada & educag&o de jovens e
adultos

F: parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada a demais etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino

O total de matriculas ponderadas pelos fatores de diferenciacdo aplicaveis é
obtido da seguinte forma:

NP, = NP, + NP, + NP,

em que:

NP, : numero de matriculas no ensino fundamental ponderadas pelos fatores de
diferenciagao aplicaveis

NP, : nimero de matriculas na educagéo de jovens e adultos ponderadas peios
fatores de diferenciagdo aplicaveis

NP,: nimero de matriculas em demais etapas, modalidades e tipos de

estabelecimento de ensino da educagdo basica, ponderadas pelos fatores de
diferenciagéo aplicaveis

Apropriacéo de recursos do Fundo do Estado i pelo Distrito Federal, pelos Estados
e seus Municipios:

NP NPy ... NP

Fr=""Mp*, F* 4 ok p*
“ NP, " NP, NP, "
nj+1
Fi = Fki
k=1
em que:

k: rede de educacgéo bésica do Distrito Federal, do Estado i ou de um de seus
Municipios.

n,: numero de Municipios do Estado i
F,;: valor transferido para a rede k de educacéo basica do Estado /

NP,,: nimero de matriculas no ensino fundamental da rede k do Estado i,
ponderadas pelos fatores de diferenciagao aplicaveis

NP,,: nimero de matriculas na educagéo de jovens e adultos da rede k do Estado
i, ponderadas pelos fatores de diferenciacéo aplicaveis
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NP,.: numero de matriculas de demais etapas, modalidades e tipos de

estabelecimento de ensino da educacéo basica da rede k do Estado /, ponderadas
pelos fatores de diferenciagédo aplicaveis.

Para ovDistrito Federal e cada um dos Estados:

NG

NP, . —
= Max —LF’, F,
NP,

i

‘ . NP, . '
F; = m[m(ﬂ - F;). of, J

Fy=F -F, -F,

o1

em que:

F,: valor transferido tendo como base o valor por aluno do ensino fundamental
efetivamente praticado em 2006, no ambito FUNDEF

« . limite proporcional de apropriacdo de recursos pela educagdo de jovens e
adultos

Max[4, B]: fungéo maximo, que considera o maior valor entre A e B

Min[4, B]: fungéo minimo, que considera o menor valor entre A e B
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