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PROJETO DE LEI N° 319/2007

Altera dispositivos da Lei 11.416, de 15
de dezembro de 2006.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Deputado LAERTE BESSA)

Dé-se ao 8 3° do art. 13 do projeto, a seguinte redacao:

CAITLS.

§ 3° O servidor da Carreira Judiciaria cedido nao
percebera, durante o afastamento, a gratificacdo de
qgue trata este artigo, salvo na hipétese de cesséao
para outro 6rgao da Unido, na condicdo de optante

pela remuneracéo do cargo efetivo.” .

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigir disposicdo que sera por
demais gravosa, ndo so para o cedido, mas também para o servidor inativo,
uma vez que liga o recebimento de Gratificacdo tdo-somente ao exercicio

efetivo da atividade judiciaria junto aos Org&os judiciarios da Uni&o.

Primeiramente, mostra-se inaceitavel que a prestacdo de
servicos a outros o6rgdos da Unido sofra discriminacdo, criando-se

diferenciacdes dentre cargos efetivos idénticos, que servem ao mesmo ente
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e se pagam por meio do mesmo orgcamento, sO se diversificando quanto ao

orgdo a que se subordinam temporariamente.

A questdo vai mais além, em suas entrelinhas, por via
obliqua, na realidade pretende-se atingir o servidor inativo, uma vez que a
Gratificacdo da Atividade Judiciaria ndo teria mais o carater geral,
vinculando-se o0 seu recebimento somente ao efetivo exercicio que, com a
passagem para a inatividade, aquele servidor que a percebia como parte de
seus vencimentos, ndo mais faria mais jus quando da aposentacdo. Esse é
o entendimento assente dos proéprios tribunais subscritores, inclusive do
Excelso Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, in

verbis:

“RE 219943 / SP - SAO PAULO- Relator(a): Min.
MARCO AURELIO - Relator(a) p/ Acorddo: Min.
NELSON JOBIM. Orgéo Julgador: Segunda Turma.
Julgamento: 14/03/2006. EMENTA:
CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. Servidores publicos do Estado

de S&o Paulo. Magistério._Extensdo a inativos das

gratificacbées de funcdo instituidas pelas Leis

Complementares 670/91 e 744/93. Jurisprudéncia

assentada no sentido de gue a redacao original do §

4° do artigo 40 da ConstituicAo ndo assegura a

extensdo a servidores inativos de vantagem

condicionada ao exercicio de determinada funcdo. A

verificacdo da natureza da vantagem postulada e da
existéncia ou ndo de direito dos recorrentes a
percepcdo da mesma demandaria reexame da
legislacao local incabivel no extraordinario (Sumula
280). Recurso a que se nega provimento.” (grifo

NOSso0)
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RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.GRATIFICAC}AO
DE ENCARGOS ESPECIAIS. EXTENSAO AOS
INATIVOS. NAO-CABIMENTO. NATUREZA
PROPTER LABOREM. PRECEDENTES. 1. A
Gratificacdo de Encargos Especiais tem natureza

propter laborem, decorrente do efetivo exercicio do

servico, razdo pela qual ndo pode ser incorporada

aos proventos de aposentadoria do impetrante.

Precedentes. 2. "N&o cabe ao Poder Judiciario, que

nao tem funcao legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob fundamento de
isonomia" (Sumula 339/STF).3. Recurso ordinario
improvido.(RMS 10.431/RJ, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 14.12.2006, DJ 12.02.2007 p. 299) (grifo

NOSso0)

Tanto é grave a questdo, que mesmo o instituto da paridade
de remuneracdo para com proventos, foi mitigado pela Emenda
Constitucional 41, ndo existindo nenhum suporte legal para a mantenca da
incorporacao daquela gratificagcdo denominada “GAJ” se aprovado o projeto
na forma proposta.

Tenho dito durante todo o decorrer de minha vida publica que
o Servico Publico, para cumprir sua finalidade e ter eficiéncia que reclama,
deve necessariamente passar por uma valorizacao do servidor, com salarios
dignos e condi¢ées minimas para o desenvolvimento do seu mister, eis que
a visdo holistica do gestor sempre se reverte em produtividade além do
esperado, atitude essa que vem sendo adotada pela iniciativa privada, com

excelente retorno, o que deve ser copiado pelo servico publico.



£% CAMARA DOS DEPUTADOS

s#m5y Gabinete do Deputado Laerte Bessa

Ndo é de hoje que a atividade legisferante vem sendo
utilizada para extirpar direitos cristalizados ao longo de muita luta, como
também se tornou comum a sua interacdo para discriminar e colocar um
divisor de aguas entre direitos do servidor ativo e do inativo. Pautarei minha
vida parlamentar, assim como pautei como gestor, pela defesa incessante

do servidor publico e dos aposentados.

Valorizar nossos profissionais é dar o oxigénio necessario
para que o Estado cumpra o dever que lhe é afeto, vez que terd um quadro
de pessoal a altura dos anseios da sociedade, capacitado e qualificado para,

de pronto, resolver os problemas por ele enfrentados.

Desta feita, quando o Projeto Lei na sua justificacao diz: “... a
percepcado da Gratificacdo de Atividade Judiciaria-GAJ, que seria devida
apenas aos servidores cedidos para 6rgaos do Poder Judiciario da Uniao,
nao se destinando aos cedidos para outros Poderes, bem como para outras
entidades da Federacdo, eis que se trata de vantagem remuneratoria

especifica dos servidores da Carreira Judiciaria gquando no__efetivo

exercicio de suas atribuicdes.”, ndo se pode chegar a outra conclusao,

sendo a de que atingira diretamente o servidor inativo ceifando-lhe a
nominada gratificagdo. Salta aos olhos a pretensdo, por atingir quem
dedicou sua vida ao Estado e, infelizmente, sofre por incansaveis atitudes

qgue buscam vilipendiar seus direitos, conquistados em duras batalhas.

Por outro lado, a cessdo deve ser vista como instrumento util
de colaboracéo entre 6rgdos e Poderes, e ndo como maleficio ao cedente
ou uma punicao ao servidor que foi requisitado. Deve-se olhar mais a frente,
de maneira a enxergar que a colaboracdo entre 6rgdos nao s6 permite
salutar troca de experiéncias, mas contribui para o crescimento e otimizacao

dos servigos prestados no qual, temporariamente, estado cedidos.

Ora, se o0 6rgdo necessita ou ndo pode ceder o servidor, que
negue, mas nao se pode permitir normatizacdo que engesse 0O Servico

publico com uma visao, data vénia, arcaica.
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Vale também ressaltar que a pretensdo buscada pela
proposi¢cdo em comento foi objeto de deliberacdo pelo Congresso Nacional,
quando da tramitacdo do PL 5845/2005, oportunidade que, apés amplo
debate, foi repelido, tratando-se, portanto, de repeticdo de tema ja apreciado

e sufragado.

Por fim, deve o regime juridico disciplinador das carreiras em
tela, nesse aspecto, ser mantido nos exatos ditames da Lei n°® 11.416/2006,
assim impedindo que se dé a GAJ caracteristica de NATUREZA PROPTER
LABOREM, como também permitindo a saudavel cessdo entre 6rgdos da

Unido, sem que o funcionario sofra qualquer 6nus com sua requisicao.

Sala das Comissodes, em 104/2007.

Deputado LAERTE BESSA
PMDB/DF



