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Altera e revoga dispositivos do Decreto-Lei nº 70, de 21 de novembro de 
1966, que " autoriza o funcionamento de associações de poupança e 
empréstimo , institui a cédula hipotecária e dá nova redação aos artigos 
1° e 5º da Lei nº 5.741, de 1º de dezembro de 1971, que  "dispõe sobre 
a proteção do financiamento de bens imóveis vinculados ao Sistema 
Financeiro da Habitação" , e revoga o artigo 19 da Lei nº 8.004 de 14 de 
março de 1990, que " dispõe sobre a transferência de financiamento no 
âmbito do Sistema Financeiro da Habitação e dá outras providências ". 
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O CONGRESSO NACIONAL decreta: 

Art. 1° O art. 29 do Decreto-Lei nº 70, de 21 de novembro de 

1966, passa a vigorar com a seguinte redação: 

“Art. 29. As hipotecas referidas nos arts. 9º e 10 e seus incisos, 
quando não pagas no vencimento, serão objeto de. execução 
judicial, na forma da Lei n° 5.741, de 1º de dezembro de 1971.” 

Art. 2º São revogados os arts. 30 a 41 do Decreto-Lei nº 70, de 

21 de novembro do 1966, e o art. 19 da Lei nº 8.004, de 14 de março de 1990. 

Art 3º Os arts. 1º e 5º da Lei nº 5.741, de 1º do dezembro de 

1971, passam a vigorar com a seguinte redação: 

“Art. 1º Para a cobrança do crédito hipotecário vinculado ao 
Sistema Financeiro da Habitação, criado pela Lei n° 4.380, de 
21 de agosto de 1964, o credor ajuizará a ação executiva na 
forma da presente lei.” 

“Art. 5º O executado poderá opor embargos, que serão 
recebidos com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias 
contados da intimação da penhora.” 

Art. 4º Esta lei entra se vigor na data de sua publicação. 

JUSTIFICAÇÃO 

O presente projeto de lei propõe a revogação dos dispositivos 

legais que suportam a execução extrajudicial no âmbito do Sistema Financeiro da 

Habitação, uma vez que referido processo de execução não encontra fulcro na 

Constituição Federal de 1988 e, por suas disposições arbritárias, tem impedido o 

exercício do legítimo direito de defesa por parte dos mutuários.  

O Decreto-Lei nº 70, de 26 de novembro de 1966, que 

autorizou o funcionamento de associações de poupança e empréstimo e instituiu a 

cédula hipotecária, estabeleceu também, em seus artigos 29 a 41, alternativamente 

à execução prevista no Código de Processo Civil, o processo extrajudicial para a 

execução das hipotecas do Sistema Financeiro da Habitação. 
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A instituição de tal procedimento, de caráter apressado, quase 

sumário, teve como justificativa agilizar as cobranças dos créditos habitacionais e 

garantir liquidez e segurança às poupanças investidas no incipiente sistema de 

poupança e empréstimo. 

Entretanto, não se pode deixar de considerar o conteúdo 

autoritário, e hoje claramente inconstitucional, do processo de execução extrajudicial 

instituído pelo Decreto-Lei nº 70, razão pela qual entendemos que ele deve ser 

extirpado do nosso ordenamento jurídico, mediante a revogação ora proposta. 

Segundo o disposto no Decreto-Lei nº 70, verificada a 

inadimplência, o devedor será notificado pelo agente fiduciário para, em 20 dias, 

purgar o débito. Caso não o faça, estará o agente fiduciário, de pleno direito, 

autorizado a publicar editais e a efetuar, no prazo de 15 dias, o primeiro leilão 

público do imóvel. 

Essa forma de execução contraria frontalmente o art. 5º, 

incisos XXXV, LIV e LV, da Constituição Federal, que dispõem, in verbis: 

“Art. 5º ..................................................... 

XXXV – a lei não excluirá da apreciação do Poder Judiciário 
lesão ou ameaça a direito; 

LIV – ninguém será privado da liberdade ou de seus bens sem 
o devido processo legal; 

LV – aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e 
aos acusados em geral são assegurados o contraditório e a 
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;” 

O Decreto-Lei mencionado, ao subtrair a questão do exame 

jurisdicional, praticamente obstrui o exercício dos meios de defesa e de contestação 

do mutuário. Para sustar a execução prescrita, o Decreto-Lei concede ao mutuário o 

único recurso de comprovar o pagamento integral da dívida. 

Ao se considerar os diferentes ambientes econômicos vividos 

pelo Brasil, nas últimas décadas, durante a vigência da maioria dos contratos 

habitacionais, veremos que a inadimplência de contratos não é meramente uma falta 

ou imprevisão do mutuário. De fato, houve neste período a implantação de diversos 

planos econômicos que introduziram alterações significativas na política salarial, nas 



 
 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_2961 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL-558/2007 
 

 

4 

taxas de juros e nos níveis de emprego e que modificaram, de forma dramática, as 

condições econômicas sob as quais foi contratado o mútuo. 

Impedir, pois, que o mutuário traga à lide a ponderação de 

todos esses condicionantes para a inadimplência e, ademais, não considerar a 

possibilidade de negociação do crédito ante critérios econômicos atuais, configura 

uma arbitrariedade, pois não contempla o direito adquirido do mutuário, o aspecto 

social da moradia e a tranqüilidade da família brasileira. 

Entendemos que deve prevalecer no ordenamento brasileiro 

meramente o processo de execução prescrito pelo Código de Processo Civil, pois, 

embora seja mais demorado, enseja o exame da questão segundo os princípios e 

direitos estabelecidos na nossa Carta Magna. 

As demais alterações propostas pelo projeto de lei visam a 

efetivar as adequações necessárias na legislação vigente. Para este objetivo, 

propõe-se a alteração dos artigos 1º e 5º da Lei nº 5.741/71: do art. 1º, para revogar 

a opção do credor pela forma de execução, e do art. 5º, porque estabelece condição 

que, na prática, impede a suspensão da ação executiva. 

Submetendo o presente projeto à apreciação desta Casa, 

solicitamos a colaboração dos nobres Pares para seu aperfeiçoamento e aprovação. 

 

Sala das Sessões, em 26 de  março de 2007. 

 

Deputado FRANK AGUIAR  
 

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

 CONSTITUIÇÃO  
DA 

 REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL  

1988 
 

   

....................................................................................................................................................... 
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TÍTULO II  

 DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS  

 

CAPÍTULO I  

 DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS  

 

Art. 5º Todos são iguais perante a lei, sem distinção de qualquer natureza, 

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no País a inviolabilidade do direito 

à vida, à liberdade, à igualdade, à segurança e à propriedade, nos termos seguintes: 

I - homens e mulheres são iguais em direitos e obrigações, nos termos desta 

Constituição;  

II - ninguém será obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senão em 

virtude de lei; 

III - ninguém será submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; 

IV - é livre a manifestação do pensamento, sendo vedado o anonimato;  

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da 

indenização por dano material, moral ou à imagem; 

VI - é inviolável a liberdade de consciência e de crença, sendo assegurado o livre 

exercício dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a proteção aos locais de culto e a 

suas liturgias; 

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestação de assistência religiosa nas 

entidades civis e militares de internação coletiva; 

VIII - ninguém será privado de direitos por motivo de crença religiosa ou de 

convicção filosófica ou política, salvo se as invocar para eximir-se de obrigação legal a todos 

imposta e recusar-se a cumprir prestação alternativa, fixada em lei; 

IX - é livre a expressão da atividade intelectual, artística, científica e de 

comunicação, independentemente de censura ou licença; 

X - são invioláveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, 

assegurado o direito a indenização pelo dano material ou moral decorrente de sua violação; 

XI - a casa é asilo inviolável do indivíduo, ninguém nela podendo penetrar sem 

consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar 

socorro, ou, durante o dia, por determinação judicial; 

XII - é inviolável o sigilo da correspondência e das comunicações telegráficas, de 

dados e das comunicações telefônicas, salvo, no último caso, por ordem judicial, nas hipóteses 

e na forma que a lei estabelecer para fins de investigação criminal ou instrução processual 

penal;  

XIII - é livre o exercício de qualquer trabalho, ofício ou profissão, atendidas as 

qualificações profissionais que a lei estabelecer; 

XIV - é assegurado a todos o acesso à informação e resguardado o sigilo da fonte, 

quando necessário ao exercício profissional; 

XV - é livre a locomoção no território nacional em tempo de paz, podendo 

qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens; 

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao 

público, independentemente de autorização, desde que não frustrem outra reunião 
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anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso à autoridade 

competente; 

XVII - é plena a liberdade de associação para fins lícitos, vedada a de caráter 

paramilitar; 

XVIII - a criação de associações e, na forma da lei, a de cooperativas independem 

de autorização, sendo vedada a interferência estatal em seu funcionamento; 

XIX - as associações só poderão ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas 

atividades suspensas por decisão judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trânsito em 

julgado; 

XX - ninguém poderá ser compelido a associar-se ou a permanecer associado; 

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, têm 

legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente; 

XXII - é garantido o direito de propriedade; 

XXIII - a propriedade atenderá a sua função social; 

XXIV - a lei estabelecerá o procedimento para desapropriação por necessidade ou 

utilidade pública, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenização em dinheiro, 

ressalvados os casos previstos nesta Constituição; 

XXV - no caso de iminente perigo público, a autoridade competente poderá usar 

de propriedade particular, assegurada ao proprietário indenização ulterior, se houver dano; 

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada 

pela família, não será objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua 

atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento; 

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilização, publicação ou 

reprodução de suas obras, transmissível aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar; 

XXVIII - são assegurados, nos termos da lei: 

a) a proteção às participações individuais em obras coletivas e à reprodução da 

imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas; 

b) o direito de fiscalização do aproveitamento econômico das obras que criarem 

ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e às respectivas representações sindicais 

e associativas; 

XXIX - a lei assegurará aos autores de inventos industriais privilégio temporário 

para sua utilização, bem como proteção às criações industriais, à propriedade das marcas, aos 

nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o 

desenvolvimento tecnológico e econômico do País; 

XXX - é garantido o direito de herança; 

XXXI - a sucessão de bens de estrangeiros situados no País será regulada pela lei 

brasileira em benefício do cônjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que não lhes seja mais 

favorável a lei pessoal do de cujus; 

XXXII - o Estado promoverá, na forma da lei, a defesa do consumidor; 

XXXIII - todos têm direito a receber dos órgãos públicos informações de seu 

interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serão prestadas no prazo da lei, sob 

pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindível à segurança da 

sociedade e do Estado; 

XXXIV - são a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: 
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a) o direito de petição aos Poderes Públicos em defesa de direitos ou contra 

ilegalidade ou abuso de poder; 

b) a obtenção de certidões em repartições públicas, para defesa de direitos e 

esclarecimento de situações de interesse pessoal; 

XXXV - a lei não excluirá da apreciação do Poder Judiciário lesão ou ameaça a 

direito; 

XXXVI - a lei não prejudicará o direito adquirido, o ato jurídico perfeito e a coisa 

julgada; 

XXXVII - não haverá juízo ou tribunal de exceção; 

XXXVIII - é reconhecida a instituição do júri, com a organização que lhe der a 

lei, assegurados: 

a) a plenitude de defesa; 

b) o sigilo das votações;  

c) a soberania dos veredictos;  

d) a competência para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;  

XXXIX - não há crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia 

cominação legal;  

XL - a lei penal não retroagirá, salvo para beneficiar o réu;  

XLI - a lei punirá qualquer discriminação atentatória dos direitos e liberdades 

fundamentais; 

XLII - a prática do racismo constitui crime inafiançável e imprescritível, sujeito à 

pena de reclusão, nos termos da lei;  

XLIII - a lei considerará crimes inafiançáveis e insuscetíveis de graça ou anistia a 

prática da tortura, o tráfico ilícito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos 

como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo 

evitá-los, se omitirem;  

XLIV - constitui crime inafiançável e imprescritível a ação de grupos armados, 

civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrático;  

XLV - nenhuma pena passará da pessoa do condenado, podendo a obrigação de 

reparar o dano e a decretação do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos 

sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimônio transferido; 

XLVI - a lei regulará a individualização da pena e adotará, entre outras, as 

seguintes: 

a) privação ou restrição da liberdade; 

b) perda de bens; 

c) multa; 

d) prestação social alternativa; 

e) suspensão ou interdição de direitos; 

XLVII - não haverá penas: 

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; 

b) de caráter perpétuo; 

c) de trabalhos forçados; 

d) de banimento; 

e) cruéis; 
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XLVIII - a pena será cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a 

natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;  

XLIX - é assegurado aos presos o respeito à integridade física e moral;  

L - às presidiárias serão asseguradas condições para que possam permanecer com 

seus filhos durante o período de amamentação; 

LI - nenhum brasileiro será extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime 

comum, praticado antes da naturalização, ou de comprovado envolvimento em tráfico ilícito 

de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei; 

LII - não será concedida extradição de estrangeiro por crime político ou de 

opinião;  

LIII - ninguém será processado nem sentenciado senão pela autoridade 

competente; 

LIV - ninguém será privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo 

legal; 

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em 

geral são assegurados o contraditório e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; 

LVI - são inadmissíveis, no processo, as provas obtidas por meios ilícitos;  

LVII - ninguém será considerado culpado até o trânsito em julgado de sentença 

penal condenatória;  

LVIII - o civilmente identificado não será submetido a identificação criminal, 

salvo nas hipóteses previstas em lei;  

LIX - será admitida ação privada nos crimes de ação pública, se esta não for 

intentada no prazo legal;  

LX - a lei só poderá restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa 

da intimidade ou o interesse social o exigirem; 

LXI - ninguém será preso senão em flagrante delito ou por ordem escrita e 

fundamentada de autoridade judiciária competente, salvo nos casos de transgressão militar ou 

crime propriamente militar, definidos em lei;  

LXII - a prisão de qualquer pessoa e o local onde se encontre serão comunicados 

imediatamente ao juiz competente e à família do preso ou à pessoa por ele indicada;  

LXIII - o preso será informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer 

calado, sendo-lhe assegurada a assistência da família e de advogado;  

LXIV - o preso tem direito à identificação dos responsáveis por sua prisão ou por 

seu interrogatório policial; 

LXV - a prisão ilegal será imediatamente relaxada pela autoridade judiciária; 

LXVI - ninguém será levado à prisão ou nela mantido, quando a lei admitir a 

liberdade provisória, com ou sem fiança; 

LXVII - não haverá prisão civil por dívida, salvo a do responsável pelo 

inadimplemento voluntário e inescusável de obrigação alimentícia e a do depositário infiel; 

LXVIII - conceder-se-á habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar 

ameaçado de sofrer violência ou coação em sua liberdade de locomoção, por ilegalidade ou 

abuso de poder;  

LXIX - conceder-se-á mandado de segurança para proteger direito líquido e certo, 

não amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsável pela ilegalidade ou 
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abuso de poder for autoridade pública ou agente de pessoa jurídica no exercício de atribuições 

do Poder Público;  

LXX - o mandado de segurança coletivo pode ser impetrado por: 

a) partido político com representação no Congresso Nacional; 

b) organização sindical, entidade de classe ou associação legalmente constituída e 

em funcionamento há pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou 

associados; 

LXXI - conceder-se-á mandado de injunção sempre que a falta de norma 

regulamentadora torne inviável o exercício dos direitos e liberdades constitucionais e das 

prerrogativas inerentes à nacionalidade, à soberania e à cidadania; 

LXXII - conceder-se-á habeas data: 

a) para assegurar o conhecimento de informações relativas à pessoa do impetrante, 

constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de caráter 

público; 

b) para a retificação de dados, quando não se prefira fazê-lo por processo sigiloso, 

judicial ou administrativo; 

LXXIII - qualquer cidadão é parte legítima para propor ação popular que vise a 

anular ato lesivo ao patrimônio público ou de entidade de que o Estado participe, à 

moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimônio histórico e cultural, ficando o 

autor, salvo comprovada má-fé, isento de custas judiciais e do ônus da sucumbência; 

LXXIV - o Estado prestará assistência jurídica integral e gratuita aos que 

comprovarem insuficiência de recursos; 

LXXV - o Estado indenizará o condenado por erro judiciário, assim como o que 

ficar preso além do tempo fixado na sentença;  

LXXVI - são gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei: 

a) o registro civil de nascimento; 

b) a certidão de óbito; 

LXXVII - são gratuitas as ações de habeas corpus e habeas data, e, na forma da 

lei, os atos necessários ao exercício da cidadania; 

LXXVIII - a todos, no âmbito judicial e administrativo, são assegurados a 

razoável duração do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitação.  
 * Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 08/12/2004. 

§ 1º As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais têm aplicação 

imediata. 

§ 2º Os direitos e garantias expressos nesta Constituição não excluem outros 

decorrentes do regime e dos princípios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em 

que a República Federativa do Brasil seja parte. 

§ 3º Os tratados e convenções internacionais sobre direitos humanos que forem 

aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por três quintos dos votos 

dos respectivos membros, serão equivalentes às emendas constitucionais.  
 * § 3º acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 08/12/2004. 

§ 4º O Brasil se submete à jurisdição de Tribunal Penal Internacional a cuja 

criação tenha manifestado adesão.  
 * § 4º acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 08/12/2004. 
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CAPÍTULO II  

 DOS DIREITOS SOCIAIS  

 

Art. 6º São direitos sociais a educação, a saúde, o trabalho, a moradia, o lazer, a 

segurança, a previdência social, a proteção à maternidade e à infância, a assistência aos 

desamparados, na forma desta Constituição. 
* Artigo com redação dada pela Emenda Constitucional nº 26, de 14/02/2000. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

DECRETO-LEI Nº 70, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966 

 
 

Autoriza o funcionamento de associações de 

poupança e empréstimo e institui a cédula 

hipotecária. 

 

   

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, com base no disposto pelo artigo 31, 

parágrafo único, do Ato Institucional nº 2, de 27 de outubro de 1965, e tendo em vista o Ato 

Complementar nº 23, de 20 de outubro de 1966, 

 

DECRETA: 
....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO II  

 DA CÉDULA HIPOTECÁRIA  

 

Art. 9º Os contratos de empréstimo com garantia hipotecária, com exceção das 

que consubstanciam operações de crédito rural, poderão prever o reajustamento das 

respectivas prestações de amortização e juros com a conseqüente correção monetária da 

dívida. 

§ 1º Nas hipotecas não vinculadas ao Sistema Financeiro da Habitação, a correção 

monetária da dívida obedecerá ao que for disposto para o Sistema Financeiro da Habitação. 

§ 2º A menção a Obrigações do Tesouro Nacional nas operações mencionadas no 

§ 2º do art. 1º do Decreto-lei nº 19, de 30 de agosto de 1966, e neste Decreto-lei entende-se 

como equivalente a menção de Unidades-Padrão de Capital do Banco Nacional da Habitação 

e o valor destas será sempre corrigido monetariamente durante a vigência do contrato, 

segundo os critérios do art. 7º, § 1º, da Lei nº 4.357/64. 

§ 3º A cláusula de correção monetária utilizável nas operações do Sistema 

Financeiro da Habitação poderá ser aplicada em todas as operações mencionadas no § 2º do 

art. 1º do Decreto-lei nº 19, de 30 de agosto de 1966, que vierem a ser pactuadas por pessoas 

não integrantes daquele Sistema, desde que os atos jurídicos se refiram a operações 

imobiliárias. 
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Art. 10. É instituída a cédula hipotecária para hipotecas inscritas no Registro 

Geral de Imóveis, como instrumento hábil para a representação dos respectivos créditos 

hipotecários, a qual poderá ser emitida pelo credor hipotecário nos casos de: 

I - operações compreendidas no Sistema Financeiro da Habitação; 

II - hipotecas de que sejam credores instituições financeiras em geral, e 

companhias de seguro; 

III - hipotecas entre outras partes, desde que a cédula hipotecária seja 

originariamente emitida em favor das pessoas jurídicas a que se refere o inciso II supra. 

§ 1º A cédula hipotecária poderá ser integral quando representar a totalidade do 

crédito hipotecário, ou fracionária, quando representar parte dele, entendido que a soma do 

principal das cédulas hipotecárias fracionárias emitidas sobre uma determinada hipoteca e 

ainda em circulação não poderá exceder, em hipótese alguma, o valor total do respectivo 

crédito hipotecário em nenhum momento. 

§ 2º Para os efeitos do valor total mencionado no parágrafo anterior, admite-se o 

cômputo das correções efetivamente realizadas, na forma do art. 9º, do valor monetário da 

dívida envolvida. 

§ 3º As cédulas hipotecárias fracionárias poderão ser emitidas em conjunto ou 

isoladamente a critério do credor, a qualquer momento antes do vencimento da 

correspondente dívida hipotecária. 

 

Art. 11. É admitida a emissão de cédula hipotecária sobre segunda hipoteca, desde 

que tal circunstância seja expressamente declarada com evidência, no seu anverso. 

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO III  

  

Art. 29. As hipotecas a que se referem os artigos 9º e 10 e seus incisos, quando 

não pagas no vencimento, poderão, à escolha do credor, ser objeto de execução na forma do 

Código de Processo Civil (artigos 298 e 301) ou deste Decreto-lei (artigos 31 a 38). 

Parágrafo único. A falta de pagamento do principal, no todo ou em parte, ou de qualquer 

parcela de juros, nas épocas próprias, bem como o descumprimento das obrigações constantes 

do art. 21, importará, automaticamente, salvo disposição diversa do contrato de hipoteca em 

exigibilidade imediata de toda a dívida. 

 

Art. 30. Para os efeitos de exercício da opção do art. 29, será agente fiduciário,  

com as funções determinadas nos artigos 31 e 38: 

I - nas hipotecas compreendidas no Sistema Financeiro da Habitação, o Banco 

Nacional da Habitação; 

II - nas demais, as instituições financeiras inclusive sociedades de crédito 

imobiliário, credenciadas a tanto pelo Banco Central da República do Brasil, nas condições 

que o Conselho Monetário Nacional venha a autorizar. 

§ 1º O Conselho de Administração do Banco Nacional da Habitação poderá 

determinar que este exerça as funções de agente fiduciário, conforme o inciso I, diretamente 

ou através das pessoas jurídicas mencionadas no inciso II, fixando os critérios de atuação 

delas. 
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§ 2º As pessoas jurídicas mencionadas no inciso II, a fim de poderem exercer as 

funções de agente fiduciário deste Decreto-lei, deverão ter sido escolhidas para tanto, de 

comum acordo entre o credor e o devedor, no contrato originário de hipoteca ou em 

aditamento ao mesmo, salvo se estiverem agindo em nome do Banco Nacional da Habitação 

ou nas hipóteses do art. 41. 

§ 3º Os agentes fiduciários não poderão ter ou manter vínculos societários com os 

credores ou devedores das hipotecas em que sejam envolvidos. 

§ 4º É lícito às partes, em qualquer tempo, substituir o agente fiduciário eleito, em 

aditamento ao contrato de hipoteca. 

 

Art. 31. Vencida e não paga a dívida hipotecária, no todo ou em parte, o credor 

que houver preferido executá-la de acordo com este Decreto lei formalizará ao agente 

fiduciário a solicitação de execução da dívida, instruindo-a com os seguintes documentos:  

I - o título da dívida devidamente registrado; 

II - a indicação discriminada do valor das prestações e encargos não pagos; 

III - o demonstrativo do saldo devedor, discriminando as parcelas relativas a 

principal, juros, multa e outros encargos contratuais e legais; e 

IV - cópia dos avisos reclamando pagamento da dívida, expedidos segundo 

instruções regulamentares relativas ao SFH. 
* Artigo, caput e incisos com redação determinada pela Lei nº 8.004, de 14 de março de 1990. 

§ 1º Recebida a solicitação da execução da dívida, o agente fiduciário, nos 10 

(dez) dias subseqüentes, promoverá a notificação do devedor, por intermédio de Cartório de 

Títulos e Documentos, concedendo-lhe o prazo de 20 (vinte) dias para a purgação da mora. 
* § 1º com redação determinada pela Lei nº 8.004, de 14 de março de 1990. 

§ 2º Quando o devedor se encontrar em lugar incerto ou não sabido, o oficial 

certificará o fato, cabendo, então, ao agente fiduciário promover a notificação por edital, 

publicado por 3 (três) dias, pelo menos, em um dos jornais de maior circulação local, ou 

noutro de comarca de fácil acesso, se no local não houver imprensa diária. 
* § 2º com redação determinada pela Lei nº 8.004, de 14 de março de 1990. 

 

Art. 32. Não acudindo o devedor à purgação do débito, o agente fiduciário estará 

de pleno direito autorizado a publicar editais e a efetuar, no decurso dos 15 (quinze) dias 

imediatos, o primeiro público leilão do imóvel hipotecado. 

§ 1º Se, no primeiro público leilão, o maior lance obtido for inferior ao saldo 

devedor no momento, acrescido das despesas constantes do art. 33 mais as do anúncio e 

contratação da praça, será realizado o segundo público leilão, nos 15 (quinze) dias seguintes, 

no qual será aceito o maior lance apurado, ainda que inferior à soma das aludidas quantias. 

§ 2º Se o maior lance do segundo público leilão for inferior àquela soma, serão 

pagas inicialmente as despesas componentes da mesma soma, e a diferença entregue ao 

credor, que poderá cobrar do devedor, por via executiva, o valor remanescente de seu crédito, 

se nenhum direito de retenção ou indenização sobre o imóvel alienado. 

§ 3º Se o lance de alienação do imóvel, em qualquer dos dois públicos leilões, for 

superior ao total das importâncias referidas no caput deste artigo, a diferença afinal apurada 

será entregue ao devedor. 

§ 4º A morte do devedor pessoa física, ou a falência, concordata ou dissolução do 

devedor pessoa jurídica, não impede a aplicação deste artigo. 
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Art. 33. Compreende-se no montante do débito hipotecado, para os efeitos do art. 

32, a qualquer momento de sua execução, as demais obrigações contratuais vencidas, 

especialmente em relação à Fazenda Pública federal, estadual ou municipal, e a prêmios de 

seguro, que serão pagos com preferência sobre o credor hipotecário. 

Parágrafo único. Na hipótese do segundo público leilão não cobrir sequer as 

despesas do artigo supra, o credor nada receberá, permanecendo íntegra a responsabilidade de 

adquirente do imóvel por este garantida, em relação aos créditos remanescentes da Fazenda 

Pública e das seguradoras. 

 

Art. 34. É lícito ao devedor, a qualquer momento, até a assinatura do auto de 

arrematação, purgar o débito totalizado de acordo com o art. 33, e acrescido ainda dos 

seguintes encargos: 

I - se a purgação se efetuar conforme o § 1º do art. 31, o débito será acrescido das 

penalidades previstas no contrato de hipoteca, até 10% (dez por cento) do valor do mesmo 

débito, e da remuneração do agente fiduciário; 

II - daí em diante, o débito, para os efeitos de purgação, abrangerá ainda os juros 

de mora e a correção monetária incidente até o momento da purgação. 

 

Art. 35. O agente fiduciário é autorizado, independentemente de mandato do 

credor ou do devedor, a receber as quantias que resultarem da purgação do débito ou do 

primeiro ou segundo públicos leilões, que deverá entregar ao credor ou ao devedor, conforme 

o caso deduzidas de sua própria remuneração. 

§ 1º A entrega em causa será feita até 5 (cinco) dias após o recebimento das 

quantias envolvidas, sob pena de cobrança, contra o agente fiduciário, pela parte que tiver 

direito às quantias, por ação executiva. 

§ 2º Os créditos previstos neste artigo, contra agente fiduciário, são privilegiados, 

em caso de falência ou concordata. 

 

Art. 36. Os públicos leilões regulados pelo art. 32 serão anunciados e realizados, 

no que este Decreto-lei não prever, de acordo com o que estabelecer o contrato de hipoteca, 

ou, quando se tratar do Sistema Financeiro da Habitação, o que o Conselho de Administração 

do Banco Nacional da Habitação estabelecer. 

Parágrafo único. Considera-se não escrita a cláusula contratual que sob qualquer 

pretexto preveja condições que subtraiam ao devedor o conhecimento dos públicos leilões de 

imóvel hipotecado, ou que autorizem sua promoção e realização sem publicidade pelo menos 

igual à usualmente adotada pelos leiloeiros públicos em sua atividade corrente. 

 

Art. 37. Uma vez efetivada a alienação do imóvel, de acordo com o art. 32, será 

emitida a respectiva carta de arrematação,  assinada pelo leiloeiro, pelo credor, pelo agente 

fiduciário, e por cinco pessoas físicas idôneas, absolutamente capazes, como testemunhas, 

documento que servirá como título para a transcrição no Registro Geral de Imóveis. 

§ 1º O devedor, se estiver presente ao público leilão, deverá assinar a carta de 

arrematação que, em caso contrário, conterá necessariamente a constatação de sua ausência ou 

de sua recusa em subscrevê-la. 
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§ 2º Uma vez transcrita no Registro Geral de Imóveis a carta de arrematação, 

poderá o adquirente requerer ao juízo competente imissão da posse no imóvel que lhe será 

concedida liminarmente, após decorridas as 48 (quarenta e oito) horas mencionadas no § 3º 

deste artigo, sem prejuízo de se prosseguir no feito, em rito ordinário, para o debate das 

alegações que o devedor porventura aduzir em contestação. 

§ 3º A concessão da medida liminar do parágrafo anterior só será negada se o 

devedor, citado, comprovar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, que resgatou ou 

consignou judicialmente o valor de seu débito, antes da realização do primeiro ou do segundo 

público leilão. 

 

Art. 38. No período que mediar entre a transcrição da carta de arrematação no 

Registro Geral de Imóveis e a efetiva imissão do adquirente na posse do imóvel alienado em 

público leilão, o juiz arbitrará uma taxa mensal de ocupação compatível com o rendimento 

que deveria proporcionar o investimento realizado na aquisição cobrável por ação executiva. 

 

Art. 39. O contrato de hipoteca deverá prever os honorários do agente fiduciário, 

que somente lhe serão devidos se se verificar sua intervenção na cobrança do crédito; tais 

honorários não poderão ultrapassar a 5% (cinco por cento) do mesmo crédito, no momento da 

intervenção. 

Parágrafo único. Para as hipotecas do Sistema Financeiro da Habitação o 

Conselho de Administração do Banco Nacional da Habitação poderá fixar tabelas de 

remuneração do agente fiduciário, dentro dos limites fixados neste artigo. 

 

Art. 40. O agente fiduciário que, mediante ato ilícito, fraude, simulação ou 

comprovada má-fé, alienar imóvel hipotecado em prejuízo do credor ou devedor envolvido, 

responderá por seus atos, perante as autoridades competentes, na forma do Capítulo V da Lei 

nº 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e, perante a parte lesada, por perdas e danos, que 

levarão em conta os critérios de correção monetária adotados neste Decreto-lei ou no contrato 

hipotecário. 

 

Art. 41. Se, por qualquer motivo, o agente fiduciário eleito no contrato hipotecário 

não puder continuar no exercício da função, deverá comunicar o fato imediatamente ao credor 

e ao devedor, que, se não chegarem a um acordo para eleger outro, em aditamento ao mesmo 

contrato, poderão pedir ao juízo competente, a nomeação de substituto. 

§ 1º Se o credor ou o devedor, a qualquer tempo antes do início da execução 

conforme o art. 31, tiverem fundadas razões para pôr em dúvida a imparcialidade ou 

idoneidade do agente fiduciário eleito no contrato hipotecário, e se não houver acordo entre 

eles para substituí-lo, qualquer dos dois poderá pedir ao juízo competente sua destituição. 

§ 2º Os pedidos a que se refere este artigo e o parágrafo anterior serão processados 

segundo o que determina o Código de Processo Civil para as ações declaratórias, com a 

citação das outras partes envolvidas no contrato hipotecário e do agente fiduciário. 

§ 3º O pedido previsto no § 2º pode ser de iniciativa do agente fiduciário. 

§ 4º Destituído o agente fiduciário, o juiz nomeará outro em seu lugar, que 

assumirá imediatamente as funções, mediante termo lavrado nos autos, que será levado a 
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averbação no Registro Geral de Imóveis e passará a constituir parte integrante do contrato 

hipotecário. 

§ 5º Até a sentença destitutória transitar em julgado, o agente fiduciário destituído 

continuará no pleno exercício de suas funções, salvo nos casos do parágrafo seguinte. 

§ 6º Sempre que o juiz julgar necessário, poderá, nos casos deste artigo, nomear 

liminarmente o novo agente fiduciário, mantendo-o ou substituindo-o na decisão final do 

pedido. 

§ 7º A destituição do agente fiduciário não exclui a aplicação de sanções cabíveis 

em virtude de sua ação ou omissão dolosa. 

 

CAPÍTULO IV  

 DAS DISPOSIÇÕES FINAIS  

 

Art. 42. (Revogado pelo Decreto-lei nº 1.494, de 07/12/1976). 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

LEI Nº 5.741, DE 1º DE DEZEMBRO DE 1971 
 

 

Dispõe sobre a proteção do financiamento de 

bens imóveis vinculados ao Sistema 

Financeiro da Habitação. 

 

   

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA Faço saber que o Congresso Nacional 

decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 

 

Art. 1º Para a cobrança de crédito hipotecário vinculado ao Sistema Financeiro da 

Habitação, criado pela Lei nº 4.380, de 21 de agosto de 1964, é lícito ao credor promover a 

execução de que tratam os artigos 31 e 32 do Decreto-lei nº 70, de 21 de novembro de 1966, 

ou ajuizar a ação executiva na forma da presente Lei. 

 

Art. 2º A execução terá início por petição escrita, com os requisitos do art. 282 do 

Código de Processo Civil, apresentada em três vias, servindo a segunda e a terceira de 

mandado e contrafé, e sendo a primeira instruída com: 

I - o título da dívida devidamente inscrita; 

II - a indicação do valor das prestações e encargos cujo não pagamento deu lugar 

ao vencimento do contrato; 

III - o saldo devedor, discriminadas as parcelas relativas a principal, juros, multas 

e outros encargos contratuais, fiscais e honorários advocatícios; 

IV - cópia dos avisos regulamentares reclamando o pagamento da dívida, 

expedidos segundo instruções do Banco Nacional da Habitação. 
* Artigo com redação determinada pela Lei nº 6.071, de 3 de julho de 1974. 

....................................................................................................................................................... 
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Art. 5º O executado poderá opor embargos no prazo de 10 (dez) dias contados da 

penhora e que serão recebidos com efeito suspensivo, desde que alegue e prove: 

I - que depositou por inteiro a importância reclamada na inicial; 

II - que resgatou a dívida, oferecendo desde logo a prova da quitação. 
* Artigo com redação determinada pela Lei nº 6.014, de 27 de dezembro de 1973. 

Parágrafo único. Os demais fundamentos de embargos, previstos no art. 741 do 

Código de Processo Civil, não suspendem a execução. 
* Parágrafo com redação determinada pela Lei nº 6.014, de 27 de dezembro de 1973. 

 

Art. 6º Rejeitados os embargos referidos no caput do artigo anterior, o juiz 

ordenará a venda do imóvel hipotecado em praça pública por preço não inferior ao saldo 

devedor, expedindo-se edital pelo prazo de 10 (dez) dias. 

Parágrafo único. O edital será fixado à porta do edifício onde tiver sede o juízo, e 

publicado três vezes, por extrato, em um dos jornais locais de maior circulação, onde houver. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

LEI Nº 8.004, DE 14 DE MARÇO DE 1990 

 

 

Dispõe sobre transferência de financiamento 

no âmbito do Sistema Financeiro da 

Habitação, e dá outras providências. 

 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA 
Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei: 

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 19. O art. 31 do Decreto-Lei nº 70, de 21 de novembro de 1966, passa a 

vigorar com a seguinte redação: 

 

"Art. 31. Vencida e não paga a dívida hipotecária, no todo ou em parte, o 

credor que houver preferido executá-la de acordo com este decreto-lei 

formalizará ao agente fiduciário a solicitação de execução da dívida, 

instruindo-a com os seguintes documentos: 

I - o título da dívida devidamente registrado; 

II - a indicação discriminada do valor das prestações e encargos não pagos; 

III - o demonstrativo do saldo devedor discriminando as parcelas relativas a 

principal, juros, multa e outros encargos contratuais e legais; e 

IV - cópia dos avisos reclamando pagamento da dívida, expedidos segundo 

instruções regulamentares relativas ao SFH. 

§ 1º Recebida a solicitação da execução da dívida, o agente fiduciário, nos 

dez dias subseqüentes, promoverá a notificação do devedor, por intermédio 

de Cartório de Títulos e Documentos, concedendo-lhe o prazo de vinte dias 

para a purgação da mora. 
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§ 2º Quando o devedor se encontrar em lugar incerto ou não sabido, o 

oficial certificará o fato, cabendo, então, ao agente fiduciário promover a 

notificação por edital, publicado por três dias, pelo menos, em um dos 

jornais de maior circulação local, ou noutro de comarca de fácil acesso, se 

no local não houver imprensa diária." 

 

Art. 20. (VETADO). 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

LEI Nº 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964 
 

 

Institui a correção monetária nos contratos 

imobiliários de interesse social, o sistema 

financeiro para a aquisição da casa própria, 

cria o Banco Nacional de Habitação (BNH), e 

Sociedades de Crédito Imobiliário, as Letras 

Imobiliárias, o Serviço Federal de Habitação e 

Urbanismo e dá outras providências. 

   

 

CAPÍTULO I  

 DA COORDENAÇÃO DOS ÓRGÃOS PÚBLICOS E DA INICIATIVA PRIVADA  

 

Art. 1º O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento, formulará a 

política nacional de habitação e de planejamento territorial, coordenando a ação dos órgãos 

públicos e orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a construção de habitações 

de interesse social e o financiamento da aquisição da casa própria, especialmente pelas classes 

da população de menor renda. 

 

Art. 2º O Governo Federal intervirá no setor habitacional por intermédio: 

I - do Banco Nacional da Habitação; 

II - do serviço Federal de Habitação e Urbanismo; 

III - das Caixas Econômicas Federais, IPASE, das Caixas Militares, dos órgãos 

federais de desenvolvimento regional e das sociedades de economia mista. 

............................................................................................................................. 

............................................................................................................................. 
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