CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 445, DE 2007
(Da Sra. Sandra Rosado)

Altera a destinacdo de parte dos royalties pela producdo de petroleo
entregues aos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-323/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os Municipios que recebam valores a titulo de
royalties ou compensacao financeira pela producdo de petrdleo ou gas natural
obrigados a aplicar trinta por cento do total desses recursos em investimentos em
suas respectivas zonas rurais.

Paragrafo unico. Os investimentos previstos no caput deste
artigo visarao, obrigatoriamente, a programas de erradicacdo da miséria e a melhoria
das condicbes socioecondmicas dos habitantes das zonas rurais dos Municipios.

Art. 2° Sujeitar-se-do0 as penalidades previstas na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, no Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 e no Decreto-lei n® 201, de
27 de fevereiro de 1967, os Prefeitos Municipais que descumprirem o disposto nesta
Lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara, no prazo maximo de
cento e oitenta dias de sua publicacdo, o disposto nesta Lei, estipulando, inclusive,
0os prazos e condicbes a serem observadas para a aplicacdo dos recursos
mencionados no art. 1°,

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A conquista do direito dos Municipios de receberem royalties e
compensacdes financeiras pela exploracdo de petréleo, gas natural e demais
recursos minerais, constituiu-se em importante e merecida vitoria politica desses
entes federados, por tornar possivel, por intermédio da descentralizacdo, que a
populacdo se beneficiasse de modo mais eficiente e abrangente, dos recursos
oriundos da exploracdo dos recursos naturais do pais.

Infelizmente, o que se pode notar, como pratica generalizada
em todo o pais, é que nem todos os administradores municipais que dispdem de tais
recursos utilizaram-nos, com parcimonia, eficiéncia e competéncia, para atender aos
justos anseios das populacdes por eles governadas, a fim de garantir-lhes mais
prosperidade e melhor qualidade de vida.

Ao contrario, 0 que se tem percebido, cada vez mais, € o
aparecimento de inumeras denuncias do mau uso desses recursos financeiros,
empregados, por vezes, na promoc¢ao de festas e obras desnecessarias, em vez de
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se atenderem, por exemplo, as caréncias da populacdo no que diz respeito as areas
de infra-estrutura, saneamento, saude, educacao e protecdo ambiental.

Se isso0 é 0 que se observa nas sedes desses municipios,
muito mais grave é a situacdo de suas zonas rurais, onde, sabidamente, se
concentra a maior parte de sua populacdo miseravel e quase que completamente
desassistida pelos poderes publicos.

Por isso, entendemos como altamente meritéria a criacdo de
exigéncia de aplicacdo de uma parcela consideravel do dinheiro proveniente dos
royalties e demais participacfes pagas pela producdo de petroleo ou gas natural
para o atendimento da populacdo mais necessitada, para que, ao se esgotarem as
jazidas desses recursos naturais ndo-renovaveis, também as geracdes futuras
possam usufruir dos beneficios hoje a disposicdo da atual geracdo, e que sao
gerados pela exploracdo desses mesmos bens.

Assim, teremos a certeza de incentivar o aproveitamento
racional de nossas riquezas naturais, combater os desperdicios e garantir a correta
gestdo dos bens publicos e, para as geragfes futuras, a continuidade da
prosperidade, do desenvolvimento econémico e de uma boa qualidade de vida para
todos os cidadaos brasileiros.

E, portanto, visando a reducéo da miséria e das desigualdades
socioeconbmicas ainda existentes em nosso pais e a incentivar o aproveitamento
racional de nossas riquezas naturais, combater os desperdicios e garantir a correta
gestdo dos bens publicos e, para as geracbes futuras, a continuidade da
prosperidade, do desenvolvimento econdmico e de uma boa qualidade de vida para
todos os cidaddos brasileiros que vimos apresentar a presente proposicao,
solicitando de nossos nobres pares desta Casa o0 seu firme e decisivo apoio para a
sua rapida transformacéo em Lei.

Sala das Sessfes, em 14 de marco de 2007.

Deputada SANDRA ROSADO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101. DE 4 DE MAIO DE 2000
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Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢@es no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢éo
em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacgdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:
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a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 11
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢éo.

8§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida ser& apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as Sancbes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos  de
Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administracdo Puablica Direta, Indireta ou
Fundacional e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do
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patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a
repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por eleicdo, nomeacéo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da lei
Art. 1° Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia

cominagé&o legal.
* Artigo com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Lei penal no tempo
Art. 2° Ninguem pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar

crime, cessando em virtude dela a execucdo e os efeitos penais da sentenca condenatoria.
* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-

se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
* Paragrafo com redacgéo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Disp0e sobre a Responsabilidade dos Prefeitos
e Vereadores, e da outras providéncias.

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos

Vereadores:
| - Apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou

alheio.
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Il - Utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servicos publicos.

I11 - Desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas.

IV - Empregar subvencOes, auxilios, emprestimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam.

V - Ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes.

VI - Deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condigdes estabelecidos.

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao Orgdo competente, da
aplicacdo de recursos, emprestimos, subvengdes ou auxilios internos ou externos, recebidos
a qualquer titulo.

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara ou em desacordo com a lei.

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencGes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei.

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Cémara, ou em desacordo com a lei.

X1 - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei.

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario.

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢éo de lei.

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente.

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais dentro do
prazo estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando 0 montante ultrapassar o valor resultante da aplicacéo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal;

* Inciso XVI acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000 .

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricao legal,

* Inciso XVII acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000 .

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito

realizada com inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;
* Inciso XVIII acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de operacdo de
crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais

encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;
* Inciso XIX acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000 .

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-445/2007



XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacao de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracao indireta, ainda que na forma de novacdo, refinanciamento ou postergacao de
divida contraida anteriormente;

* Inciso XX acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000 .

XXI - captar recursos a titulo de antecipacédo de receita de tributo ou contribuicéo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000 .

XXII - ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes da emisséo de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

* Inciso XXII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou

condicdo estabelecida em lei.
* Inciso XXIII acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000 .

8§ 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de ordem publica, punidos os dos itens |
e Il, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detencéo, de
trés meses a trés anos.

8 2° A condenacgédo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo
acarreta a perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de
cargo ou funcédo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparagdo civil do dano
causado ao patrimonio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com as seguintes modificacdes:

| - Antes de receber a denuncia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-a nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no
mesmo prazo.

Il - Ao receber a dendncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatdria e motivadamente,
sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens I e Il do artigo anterior, e sobre o
seu afastamento do exercicio do cargo durante a instrucdo criminal, em todos 0s casos.

1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, cabera recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decretar
a prisdo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

8 1° Os orgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuracdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura de inquérito policial ou a
instauracdo da acdo penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase do
processo, como assistente da acusacao.

§ 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da
acdo penal ndo forem atendidas pela autoridade policial eu pelo Ministério Publico estadual,
poderdo ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

FIM DO DOCUMENTO
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