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PROJETO DE LEI N.° 574-B, DE 2007

(Do Senado Federal)

PLS n° 298/2003
Oficio n° 444/2007 (SF)

Dispde sobre a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes dos
trabalhadores urbanos e rurais, desde o0 nascimento até 5 (cinco) anos
de idade, em creches e pré-escolas; tendo pareceres: da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, pela aprovacéo (relator:
DEP. ROBERTO SANTIAGO); e da Comissédo de Financas e
Tributacéo, pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e
orcamentéria deste e da Emenda apresentada na Comissao (relator:
DEP. JAIRO ATAIDE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Financgas e Tributacao:
- emenda apresentada
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o inciso XXV do art. 7° da Constituicdo Federal,
com a finalidade de incumbir o empregador a dar assisténcia gratuita em creches e pré-escolas
aos filhos e dependentes de seus empregados com idade entre zero e 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. A assisténcia de que trata esta Lei serd devida pelos
empregadores que possuirem em seu quadro, acima de 70 (setenta) empregados, independente
da sua atividade.

Art. 2° A assisténcia de que trata esta Lei tem por objetivo oferecer aos filhos e
dependentes dos trabalhadores protecdo e educacdo correspondentes as necessidades de sua
faixa etéria.

8§ 1° A assisténcia podera ser:

| — direta, no proprio ambiente de trabalho;

Il — indireta, mediante convénio com creches ou pré-escolas, autorizadas pelo
respectivo sistema de ensino, ou por auxilio-creche, de no minimo dois tercos do salario-
minimo, pago mensalmente a cargo do empregador, podendo o0 mesmo deduzir o limite de até
R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais) anual por filho ou dependente, no pagamento do
Imposto de Renda Pessoa Juridica quando apurado com base no lucro real.

Art. 3° Quando pai e mae trabalharem na mesma empresa, o0 beneficio de que
trata esta Lei sera deferido apenas a um deles, devendo aquele que o requerer apresentar
certidao de que o outro nao recebe o referido beneficio.

Paragrafo Gnico. Na hip6tese de divércio ou separacdo judicial, o beneficio sera
concedido ao empregado que mantiver os filhos e dependentes sob sua guarda.

Art. 4° O presente beneficio, concedido nas condi¢des definidas nesta Lei:

| — ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneracao para quaisquer
efeitos;

Il — ndo constitui base de incidéncia previdenciaria ou de Fundo de Garantia do
Tempo de Servico;

Il — ndo se configura como rendimento tributdvel do trabalhador, quando
concedido em moeda corrente.
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Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a
contar de sua publicagéo.

Art. 6° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos arts. 5°, I, 12 e 14 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da rendncia fiscal
decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do  art.
165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja
apresentacdo se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicacao desta Lei, bem como fara
constar das propostas orcamentéarias subseqlientes os valores relativos a aludida rendncia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s sua publicacao.

Paragrafo unico. A deducédo de que trata esta Lei s6 produzira efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado
o0 disposto no art. 6°.

Senado Federal, em 27 de margo de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;
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IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

X1l - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva,;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXI1V - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecéo em face da automagdo, na forma da lei;
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XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extincdo do contrato de trabalho;

* Inciso XXIX com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢éo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXIII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Pablico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.
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Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condic¢des que a lei estabelecer.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os or¢camentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execu¢do orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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8 7° Os orgamentos previstos no § 5°, | e 1, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacédo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiqguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na Comissao mista, da parte cuja alteragdo é proposta.
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8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgcamentérias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de
lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo Il
Da Lei Orcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a rendncias de receita e ao aumento
de despesas obrigatorias de carater continuado;

1l - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.
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8 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliéria refinanciada ndo
podera superar a variacdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentérias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei or¢camentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacgao

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacGes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasao e & sonegacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugcdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.
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Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-574-B/2007



11

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O presente projeto, oriundo do Senado Federal, tem por
escopo obrigar os empregadores que tenham em seus quadros mais de 70
(setenta) empregados a proporcionar atendimento educacional aos filhos e
dependentes dos trabalhadores com idade entre zero e cinco anos.

A assisténcia em questdo podera ser prestada de forma direta,
no proprio ambiente de trabalho, ou “mediante convénio com creches ou pré-
escolas, autorizadas pelo respectivo sistema de ensino, ou por auxilio-creche, de, no
minimo, dois tercos do salario-minimo, pago mensalmente a cargo do empregador,
podendo o mesmo deduzir o limite de até R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais)
anual por filho ou dependente, no pagamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica
guando apurado com base no lucro real’.

Quando ambos os pais trabalharem na mesma empresa, 0
beneficio sera deferido apenas a um deles. No caso de divlorcio ou separacao
judicial, o beneficio sera concedido ao empregado que detiver a guarda dos filhos.

Segundo o projeto, o beneficio ndo tem natureza salarial, ndo
constitui base de calculo para os descontos previdenciarios e do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico e ndo configura rendimento tributavel do trabalhador, quando
concedido em moeda corrente.

[13

Em seguida, o projeto prevé que o Poder Executivo, “com
vistas ao cumprimento dos arts. 5°, I, 12 e 14 da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, estimard o montante da rendncia fiscal decorrente do disposto nesta
Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo
Federal, 0 qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacao se
der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei, bem como fara
constar das propostas orcamentarias subsequientes os valores relativos a aludida
rendncia”.

Por ultimo, o projeto estabelece que a lei entrard em vigor
cento e oitenta dias ap0s sua publicacdo e prescreve que a deducdo prevista sé
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produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 6°.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto trata de matéria de inegavel alcance social.

Ao regulamentar o disposto no inciso XXV do art. 7° da
Constituicdo Federal, o faz em inteira consonancia com o art. 205 da mesma
Constituicdo, segundo o qual a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, “sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho’.

Entendemos que o projeto, se aprovado, fara com que o0s
empregadores se conscientizem da funcao social de suas empresas no processo de
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Somos, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 574, de
2007.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2007.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
574/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco, Wilson
Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury,
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Eudes Xavier, Gorete Pereira, Marco Maia, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva,
Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira,
Eduardo Barbosa, Eduardo Valverde, Filipe Pereira, Iran Barbosa, Marcio Junqueira
e Nelson Pellegrino.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA MODIFICATIVA n° 1/07

Dé-se ao inciso I, do § 1° do Art. 2°, a seguinte redacao:

8 10

Il — indireta, mediante convénio com creches ou pré-escolas, autorizadas pelo
respectivo sistema de ensino, ou por sistema de reembolso-creche, a ser
definido em acordo ou convencdo coletiva, que devera destinar-se, as
despesas efetuadas com o pagamento da creche ou pré-escolas de livre
escolha do empregado (a), pago mensalmente a cargo do empregador, podendo o
mesmo deduzir o limite de até R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais) anual por
filho ou dependente, no pagamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica quando
apurado com base no lucro real.

JUSTIFICACAO

O disposto no art. 444 da CLT, permite as partes estipularem condicGes
de trabalho que ndo contrariem as normas de protecao ao trabalhador.

Assim, parece-nos que a matéria pode perfeitamente ser satisfeita
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho, meio pelo qual as partes podem
negociar até 0s seus respectivos limites de capacidade, sem prejuizo da prestacao
de assisténcia em creches ou outra modalidade de prestacdo de servico desta
natureza aos filhos, dos seus empregados seja concedidas de acordo com a
capacidade de cada empresa.

Sala da Comissdo, de setembro de 2007.

MUSSA DEMES
Deputado Federal — DEM/PI
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 574, de 2007, proveniente do Senado
Federal, atribui ao empregador que possuir em seu quadro de pessoal acima de
setenta empregados, a prestacdo de assisténcia gratuita em creches e pré-escolas
aos filhos e dependentes de seus empregados com idade entre zero e cinco anos.

A assisténcia poderd ser direta (no proprio ambiente de
trabalho) ou indireta. Na hipétese de assisténcia indireta o projeto prevé duas
modalidades:

a) convénio com creches ou pré-escolas autorizadas pelo
respectivo sistema de ensino, e

b) auxilio-creche, de no minimo 2/3 do salario minimo, pago
mensalmente pelo empregador, assegurado a ele, neste caso, a
possibilidade de deduzir anualmente até R$ 1.400,00 por filho ou
dependente, no pagamento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
apurado com base no lucro real.

Quando pai e méae trabalharem na mesma empresa, 0
beneficio serd deferido a apenas um deles. Na hip6tese de divércio ou separacao
judicial, o beneficio serd pago aquele que possuir a guarda dos filhos ou
dependentes.

De acordo com o projeto, o beneficio ndo possui natureza
salarial, ndo se incorpora a remuneracao para quaisquer efeitos, ndo constitui base
de incidéncia previdenciaria ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e ndo se
configura como rendimento tributavel do trabalhador, quando concedido em moeda
corrente.

Com vistas a dar cumprimento aos arts. 5°, I, 12 e 14 da Lei
Complementar n°® 101/2000, a proposicado atribui ao Poder Executivo a tarefa de
estimar a renuncia fiscal e de incluir seu montante em demonstrativo que
acompanha o projeto de lei orcamentaria, o qual se destina, nos termos do § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, a evidenciar o impacto, sobre as receitas e
despesas, das isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-574-B/2007



15

O projeto de lei foi distribuido a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico — CTASP, onde foi aprovado por unanimidade.
ApoOs a analise desta Comissao de Financas e Tributacdo — CFT, a proposta segue
para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJD.

A proposicao aguarda o parecer desta Comissao desde 2007,
ano em que |he foi apresentada 1 emenda (Emenda n°® 1/2007), pela qual os termos
da assisténcia, na modalidade indireta, serdo definidos mediante acordo ou
convencao coletiva.

No presente ano, transcorrido novo prazo regimental, nao
foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il = VOTO DO RELATOR

O projeto de Lei n°® 574, de 2007, veio a esta Comisséo para
seu exame quanto a compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira da
matéria e quanto ao mérito. A Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacao se
fard por meio da analise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.

As implicacBes orcamentarias e financeiras do projeto de lei
decorrem do beneficio previsto em seu art. 2°, § 1° inciso Il, que permite ao
empregador deduzir do imposto de renda da pessoa juridica as despesas
decorrentes do pagamento de auxilio-creche até o limite anual de R$ 1.400,00 por
filho ou dependente. Também possui implicacdo orcamentaria e financeira a isencéo
tributaria sobre a parcela recebida pelo trabalhador a titulo de auxilio creche, uma
vez que tal beneficio ndo se encontra atualmente no elenco dos rendimentos isentos
ou ndo tributaveis previstos na legislacdo do Imposto de Renda'. Em ambos os
casos esta configurada a renuncia de receita.

Nesses casos, o0 artigo 89 da Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012 (Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011), determina:

1 Lei n° 8.541/1992, art. 48, e Lei n® 9.250/1995, art. 27; Decreto n° 3.000/1999, art. 39, inciso XLII.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-574-B/2007




16

“‘Art. 89. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a
medida provisoria que institua ou altere tributo, quando acompanhado da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacao,
devidamente justificada.”

Sobre o assunto, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina:

"Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de célculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no
inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.”

Apesar de o projeto em questéo gerar renuncia de receita, ndo
€ apresentada a estimativa do valor da renuncia, tampouco séo satisfeitos os demais
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requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, fundamentais
para que possa ser analisada a adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira da proposicao.

Registre-se que o art. 6° do projeto de lei, ao atribuir ao Poder
Executivo a tarefa de estimar o montante da rendncia de receita dele decorrente e
de providenciar a inclusdo da rubrica em demonstrativo do projeto de lei
orcamentaria, nado satisfaz os requisitos exigidos pela LDO e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que tal estimativa deve acompanhar o
projeto de lei durante sua tramitacdo, sendo esta uma das condicfes necessarias
para sua aprovacao. O art. 88 da LDO para 2012 corrobora tal entendimento ao
exigir qgue as proposicdes que acarretarem diminuicdo de receita da Unido estejam
acompanhadas das estimativas de seus efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes e indiguem a correspondente compensacao.

Portanto, ndo obstante os nobres propdsitos que nortearam a
elaboracdo do projeto de lei, ndo podemos considera-lo adequado ou compativel,
sob a Gtica orcamentaria e financeira, sendo a mesma analise aplicavel & Emenda
n° 1/2007.

E sendo a proposta inadequada do ponto de Vvista
orcamentario-financeiro, ndo cabe a esta Relatoria, conforme o art. 10 da Norma
Interna da CFT, examinar o seu mérito — ou o de sua emenda.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO E
INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
574, DE 2007, E DA E EMENDA N° 1/2007, NAO CABENDO, PORTANTO, O
EXAME DE SEU MERITO.

Sala da Comissao, em 07 de DEZEMBRO de 2011.
Deputado Jairo Ataide

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
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orcamentaria do Projeto de Lei n°® 574/07 e da Emenda n°® 01/07 apresentada na
CFT, nos termos do parecer do relator, Deputado Jairo Ataide.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antdnio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima e Pauderney Avelino -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer,
Andre Vargas, Audifax, Claudio Puty, Fernando Coelho Filho, Guilherme Campos,
Jodo Magalhades, José Guimarades, José Humberto, Julio Cesar, Junior Coimbra,
Manato, Mario Feitoza, Osmar Junior, Otoniel Lima, Pedro Eugénio, Pedro Novais,
Reinhold Stephanes, Rodrigo Maia, Toninho Pinheiro, Vaz de Lima, Zequinha
Marinho, Eduardo Cunha, Jodo Maia, Nelson Marchezan Junior e Reginaldo Lopes.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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