D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°17, DE 2007

(Do Sr. José Carlos Aleluia)

Susta a aplicacdo do Decreto n® 6.062, de 16 de marco de 2007, que
“Institui o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para
Gestdo em Regulacdo - PRO-REG, e da outras providéncias."

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do Decreto n° 6.062, de 16 de margo de 2007,
que “institui o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em
regulacdo — PRO-REG, e da outras providéncias”, .

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa

A iniciativa funda-se no art. 49, V, da Constituicdo Federal, e visa garantir a
autonomia legislativa do Congresso, decorrente da propria clausula da separacdo dos Poderes
e tutelada expressamente pela Lei Magna, que impde a este Parlamento o dever de “sustar 0s
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar...”.

Nos paises democraticos, como 0 nosso, que adotam a separacao dos Poderes,
a lei € monopdlio do Parlamento. E certo que a doutrina de Montesquieu ja ndo possui a
mesma rigidez que muitos lhe atribuiram no passado. Tanto que nos diferentes sistemas que a
hospedam a atividade legislativa é compartilhada com o Executivo, ora participando
diretamente do processo legislativo, ora por meio de legislacdo de urgéncia, como, por
exemplo, a lei delegada e a medida provisoria.

Em regra, porém, essa participacdo esta previamente delimitada, s6 sendo
valida e eficaz se atendidos o0s pressupostos constitucionais. Violados os limites
constitucionalmente firmados, deve ser rechacada de plano, sob pena de um Poder sobrepor-
se ao outro, pondo em risco a harmonia entre eles, a estabilidade das instituicdes, as
liberdades publicas e o proprio Estado Democratico de Direito, longa e arduamente
construido. Entre nds, afora na hipdtese da lei delegada e das famigeradas medidas
provisorias, descabe ao Executivo inovar a ordem juridica. Esta tarefa esta
constitucionalmente reservada ao Legislativo. Embora os atos regulamentares editados pelo
Executivo possuam as carateristicas de abstracdo e generalidade tipicas da lei, com esta ndo se
misturam. S&o atos hierarquicamente inferiores, que ndo podem extrapolar o conteudo da lei.

O Decreto que ora se contesta vai de encontro com a autonomia das agéncias
reguladoras. Ele trata de atividades distintas: a formulacdo de objetivos para as agéncias, que
é proprio das instancias politicas, mas trata também de atividades de regulacéo e supervisdo,
tipicas das agéncias, e que ndo devem sofrer nenhuma ingeréncia de cunho politico.

A autonomia das agéncias € fundamental para que as mesmas possam
desempenhar adequadamente suas funcgdes, razdo porque ndo se sujeitam ao sabor de
constantes intemperies politicas, vez que somente por lei podem ser criadas e suprimidas suas
atribuicdes. Assim, ndo pode o Decreto presidencial acima dispor sobre a autonomia
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operacional das agéncias, sem que se submetam essas regras a discussdo desse Parlamento e
ao devido processo legislativo.

Por esses motivos, esta Casa ndo pode ficar inerte, cabendo-lhe, portanto,
restabelecer a intangibilidade de suas atribuicdes, sustando este Decreto, como se propde.

Sala das Sessbes, em 27 de marco de 2007.

JOSE CARLOS ALELUIA
PFL/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................................................................. T|"|'Ul_o|v
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da RepuUblica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;
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VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, Ill, e 153, § 2°, ;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, Ill, e
153,82 1,

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicédo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de

responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

DECRETO N°6.062, DE 16 DE MARCO DE 2007

Institui o Programa de Fortalecimento da
Capacidade Institucional para Gestdo em
Regulacdo - PRO-REG, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional
para Gestdo em Regulagdo - PRO-REG, com a finalidade de contribuir para a melhoria do
sistema regulatério, da coordenagdo entre as instituicdes que participam do processo
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regulatério exercido no ambito do Governo Federal, dos mecanismos de prestacdo de contas e
de participacdo e monitoramento por parte da sociedade civil e da qualidade da regulagéo de
mercados.

Art. 2° O PRO-REG devera contemplar a formulacdo e implementacdo de
medidas integradas que objetivem:

| - fortalecer o sistema regulatorio de modo a facilitar o pleno exercicio de
funcOes por parte de todos os atores;

Il - fortalecer a capacidade de formulacdo e andlise de politicas publicas em
setores regulados;

Il - a melhoria da coordenacdo e do alinhamento estratégico entre politicas
setoriais e processo regulatério;

IV - o fortalecimento da autonomia, transparéncia e desempenho das agéncias
reguladoras; e

V - o desenvolvimento e aperfeicoamento de mecanismos para o exercicio do
controle social e transparéncia no &mbito do processo regulatério.

Art. 3° Para consecucdo do disposto nos arts. 1° e 2°, o PROREG, por meio do
Comité Gestor e do Comité Consultivo de que trata o art. 4°, devera:

I - mobilizar os 6rgdos e entidades da administracdo publica envolvidos no
processo regulatério;

Il - coordenar e promover a execugdo de estudos e pesquisas e formular propostas
a serem implementadas no ambito dos érgdos e entidades envolvidos no processo regulatorio;

I11 - identificar e propor a ado¢do de modelo de exceléncia em gestdo regulatoria,
bem assim elaborar os instrumentos necessarios a sua implementacéo; e

IV - apoiar tecnicamente os 6rgdos e entidades da administracdo publica na
implementacdo das medidas a serem adotadas.

Art. 4° Ficam instituidos o Comité Gestor do PRO-REG - CGP e o Comité
Consultivo do PRO-REG - CCP, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 5° O CGP ¢é composto por um representante, titular e suplente, dos seguintes
Orgaos:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenarg;

I - Ministério da Fazenda; e

I11 - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Art. 6° Compete ao CGP:

| - definir o direcionamento estratégico do PRO-REG;

Il - definir as prioridades, coordenar e supervisionar o andamento geral do PRO-
REG e de seus componentes;

I11 - articular os 6rgéos envolvidos com a operagéo;

IV - aprovar os planos de aquisi¢Oes e programas operacionais anuais;

V - aprovar os informes semestrais de avanco que deverdo ser apresentados ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID; e

VI - resolver aspectos controversos relacionados a execucéo do PRO-REG.
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Paragrafo anico. O coordenador do CGP podera convidar representantes de
Orgdos e entidades publicas e privadas, e dos Poderes Legislativo e Judiciario, para participar
das reunides, sem direito a voto.

Art. 7° O CGP podera instituir grupos e comissdes tematicas, de carater
temporario, destinados ao estudo e a elaboracdo de propostas sobre matérias especificas.

Art. 8° O CCP é composto por um representante, titular e suplente, de cada uma
das agéncias reguladoras referidas em anexo a Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, e dos
Ministérios aos quais estdo vinculadas, do Ministério da Justica e do Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (CADE).

Art. 9° Compete ao CCP:

| - apresentar e discutir propostas que possam apoiar e melhorar a execugdo do
PRO-REG;

Il - colaborar para o aperfeicoamento dos niveis técnicos das a¢cdes implementadas
e contribuir para a sua efetividade;

I11 - prestar assessoria e orientagdo ao CGP; e

IV - zelar pela integridade técnica do PRO-REG.

Art. 10. Os representantes, titular e suplente, do CGP e do CCP serdo indicados
pelos dirigentes dos 6rgdos e entidades de que tratam os arts. 5° e 8° deste Decreto e
designados em ato da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 11. A Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais
da Casa Civil da Presidéncia da Republica sera encarregada do apoio técnico-administrativo
ao PRO-REG.

Paragrafo Gnico. Compete a Subchefia de Anélise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

| - promover 0s meios e 0 apoio necessario a execucao dos trabalhos do CGP e do
CCP;

Il - prestar assisténcia direta aos coordenadores do CGP e do CCP;

I11 - preparar as reunides do CGP e do CCP;

IV - acompanhar a implementacédo das deliberaces e diretrizes fixadas pelo CGP
e pelo CCP;

V - elaborar minutas de relatério de desempenho do PROREG, a serem apreciados
pelo CGP e pelo CCP;

VI - manter na rede mundial de computadores (internet) sitio para divulgacdo de
relatorios aprovados pelo CGP e demais documentos de interesse publico, relativo ao PRO-
REG, ressalvadas as informacdes sigilosas; e

VI - exercer outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo CGP.

Art. 12. A funcdo de membro representante no CGP e no CCP ndo sera
remunerada, mas considerada prestacao de servico publico relevante.
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Art. 13. Os recursos necessarios para o custeio do PRO-REG serdo oriundos de
dotacdes previamente aprovadas em rubrica especifica nas leis orcamentarias e de contrato de
empréstimo firmado pela Republica Federativa do Brasil com o BID.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicéo.

Brasilia, 16 de marco de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Dilma Rousseff

FIM DO DOCUMENTO
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