PROJETO DE LEI N° , DE 2001
(Dos Senhores Nilson Mouréo e José Dirceu)

Dispbe sobre a propriedade de
imoOveis rurais por pessoas estran-
geiras na Amazonia Legal brasileira,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei impbe prazo e condigbes para a pro-
priedade de grandes imoveis rurais, por pessoas estrangeiras, no territo-
rio de abrangéncia da Amazodnia Legal brasileira.

Art. 2° Fica proibido em todo o territério da Amazonia
Legal brasileira, assim entendido como a area de abrangéncia prevista no
art. 2° da Lei n° 5.173/66, com a modificacdo introduzida pelo art. 45 da
Lei Complementar n°® 31/97, a posse, a qualquer titulo, de imovel rural
com area superior ao correspondente a 15 (quinze) modulos fiscais, por
pessoas fisicas e entidades estrangeiras, respectivamente, ndo residen-
tes e domiciliadas e, ndo instaladas no pais ha pelo menos 10 (dez) anos.

81° O disposto no caput deste artigo se aplica tam-
bém a pessoa juridica da qual participem, a qualquer titulo, pessoas es-
trangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu capital e resi-
dam ou tenham sede no exterior e/ou pessoas fisicas brasileiras residen-
tes no exterior.

82° Observados o prazo fixado no caput do art. 2°
desta Lei, e o limite de &rea fixado no art. 3° da Lei n° 5.709/71, seré&
permitida a expansao das areas das pessoas e entidades referidas desde
que o imoével original esteja cumprindo plenamente a funcdo social na
forma imposta pela Constituicdo Federal, conforme laudo emitido pelo
orgao fundiario federal.



Art. 3° Na area territorial da faixa da fronteira interna-
cional do Brasil com os paises limitrofes as regiées Norte e Centro-Oeste
nao sera permitida a posse, a qualquer titulo, de imdvel rural pelas pes-
soas fisicas, entidades e pessoas juridicas referidas no art. 2° desta Lei.

8 1° No prazo maximo de seis meses contados da
data da publicacéo desta Lei, os imOveis de que trata o caput deste arti-
go, ja existentes nessas areas, terdo os respectivos cadastros submetidos
a homologacéo pelo érgao fundiario federal, exigindo-se para tal, a com-
provacdo do cumprimento da funcéo social pelos mesmos.

8 2° A inobservancia do prazo previsto no paragrafo
anterior, ou a comprovacdo do descumprimento da fungcédo social pelos
iméveis em referéncia, afora os efeitos administrativos, implicard na ime-
diata instauracado de processo judicial visando o cancelamento do titulo
de propriedade ou de dominio do imével, com a sua incorporacdo poste-
rior ao patrimoénio publico e a destinacdo do mesmo para o programa de
reforma agraria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publi-
cacao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei procura disciplinar a propriedade
fundiaria por pessoas estrangeiras na Amazonia brasileira tendo em vista
a adequacao da legislacdo ao contexto politico contemporaneo que en-
volve aquela regido, resultante da interacdo de questdes estratégicas no
plano econdmico, social, ambiental e de seguranca nacional.

Com efeito, a permissividade da atual legislagdo so-
bre a matéria mostra-se incompativel com as ressalvas indispensaveis, a
luz dos interesses nacionais, que atualmente se colocam para o trata-
mento geopolitico e para a exploracdo soberana e ambientalmente sus-
tentavel do potencial de riquezas naturais da Amazoénia.

A liberalidade da Lei atual, combinada com a grave
crise que incide sobre a agricultura brasileira, com os seus efeitos com-
provados na depreciacdo dos precos da terra e no éxodo rural, vem favo-



recendo a intensificacdo da concentragdo da propriedade fundiéria espe-
cialmente nas regides economicamente periféricas do pais.

As evidéncias indicam que esse processo confirmado
de intensificacdo da propriedade da terra vem ocorrendo com a forte am-
pliacdo da presenca de estrangeiros. Isto, ndo para a retencéo classica —
e lesiva — da terra para fins de reserva de valor associada aos negocios
agricolas, mas visando propésitos ainda mais prejudiciais ao pais, vincu-
lados ao controle de recursos naturais estratégicos dos quais o Brasil a-
presenta niveis abundantes de ocorréncia, como a agua doce, 0s recur-
sos da biodiversidade, e das florestas tropicais, entre outros.

Notadamente no que diz respeito aos recursos da
biodiversidade, larga e impunemente pirateados para fora do pais, o con-
trole direto desse patrimonio por pessoas estrangeiras ameacga, ainda
mais, a possibilidade de transformacdo, em beneficio do povo brasileiro,
da exploracdo sustentivel desses recursos estratégicos que, colocariam
o Brasil em posicédo de franca vantagem comparativa na ‘revolucao’ em
curso no campo da biotecnologia, caso sejam fixadas as diretrizes politi-
cas nessa direcao.

A concentragdo da terra por pessoas e pelo capital
externo, igualmente incide negativamente sobre os interesses nacionais
pelos limites que impde ao acesso a terra por cerca de 4,5 milhdes de
brasileiros sem terra. Vale sublinhar os prejuizos para o pais e para a po-
pulacdo regional dos grandes projetos agropecuarios de propriedade de
empresas estrangeiras beneficiadas com incentivos do FINAM que, no
geral, resultaram apenas em mais miséria, devastacdo, concentracdo da
terra e dilapidacdo dos escassos recursos publicos.

Foi o caso, por exemplo, do projeto da Volkswagen no
Pard — tido como exemplo do ‘virtuosismo’ do modelo de desenvolvimen-
to regional implantado pelos militares — o qual, além da grande devasta-
céo provocada e do emprego comprovado de trabalho escravo, findou
gerando um latifindio improdutivo que surpreendentemente ainda foi de-
sapropriado e, obviamente indenizado, pelo governo FHC, em 1999.

Considere-se, também, os desdobramentos que se
vislumbram com a implantacdo dos diversos Acordos firmados no ambito
do Tratado de Kyoto, por meio dos quais, por exemplo, as grandes em-
presas altamente poluentes dos paises ricos poderdo compensar 0 ex-
cesso de emissdo de CO, pela aquisi¢cdo e conservacao de areas de flo-
restas em regides como a Amazonia brasileira. Com isto, além do perigo
da ‘santuarizacdo’ dessas areas, estabelecendo-se o descompasso entre
as gquestdes ambiental e social, sera estimulado a maior concentracao de
terras por estrangeiros e, obviamente, o maior controle externo dos recur-
Sos naturais antes referidos.

Por fim, deve-se levar em conta o contexto geopolitico
no qual se insere o Brasil por conta das peculiaridades geograficas, das



riquezas naturais e do papel estratégico da Amazénia para a preservacao
ambiental do planeta, que exige a ocupacado da regido, especialmente
das suas areas fronteiricas, pela populagéo brasileira.

Portanto, sem qualquer intencdo xenodfoba, a presen-
te iniciativa tem como alvo a defesa dos interesses brasileiros na Amazo6-
nia, neste caso especifico, pela imposicdo de maior rigor na transferéncia
de imdveis rurais para pessoas estrangeiras.

Sala das Sessodes, em de abril de 2001

NILSON MOURAO JOSE DIRCEU
Deputado Federal Deputado Federal



