Projeto de Lei n° de 02 de fevereiro de 2007

Dispbe sobre o regime previdenciario e tributario do
trabalhador por conta prépria de pequena renda e dos
nanoempreendedores, institui o Sistema Integrado de
Pagamento de Tributos e Contribuicbes dos
Trabalhadores Independentes de Baixa Renda -
SIMPLESMENTE TRABALHADOR e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art.1° - Esta lei regula o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
aplicavel aos trabalhadores por conta propria, de baixa renda e aos nanoempreendedores,
relativos aos tributos e as contribuicbes previdenciarias, em conformidade com o disposto no art.
179 da Constituicdo.

CAPITULO Il
DOS TRABALHADORES INDEPENDENTES

Art. 2° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se trabalhador independente
aquele ndo vinculado a relacdes de subordinagédo e de dependéncia a um empregador ou Unico
contratante.

8 Uinico - N&o se aplicam as relacdes do trabalhador independente as normas do
Decreto-Lei n. 5.452 de 1o de maior de 1943, e de suas atualizagfes.

Art. 3° - O trabalhador independente pode atuar como:

| - trabalhador por conta propria, quando realiza o seu trabalho individualmente
recebendo de dois ou mais clientes ou fontes pagadoras, podendo contar com o apoio de
auxiliares nédo remunerados;

Il - empreendedor, quando explora uma atividade econdmica, com dois ou mais
clientes ou fontes pagadoras, podendo contar com o apoio de auxiliares remunerados.

Art. 4° - Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

| - trabalhador por conta prépria, de baixa renda, aquele cuja receita bruta, no ano-
calendario, seja igual ou inferior ao limite de isencdo do imposto de renda da pessoa fisica;

Il - nanoempreendedor, aquele cuja receita bruta , no ano-calendario, seja igual ou
inferior ao limite de isencéo do imposto de renda da pessoa fisica, multiplicado pelo niumero de
pessoas remuneradas, até o limite de cinco.

§ 1° - No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, os limites de
gue tratam os incisos | e Il serdo proporcionais ao nimero de meses em que o trabalhador houver
exercido atividade, desconsideradas as fracdes de meses.

§ 2° - Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita bruto o produto da



venda de bens e servicos nas operacdes de conta prépria, o produto dos servi¢os prestados e o
resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

CAPITULO Il )
DO SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES DOS
TRABALHADORES INDEPENDENTES DE BAIXA RENDA - SIMPLESMENTE TRABALHADOR

Secéo |
Da Definicdo e da Abrangéncia

Art. 5° - Os trabalhadores independentes enquadrados nas condi¢cbes de
trabalhador por conta propria de baixa renda ou de nanoempreendedores poderdo optar pela
inscricdo no Sistema Integrado de Tributos e Contribuicdes dos Trabalhadores Independentes de
Baixa Renda - SIMPLESMENTE TRABALHADOR.

8§ 1° - A inscricdo no SIMPLESMENTE TRABALHADOR implica pagamento
trimestral unificado dos seguintes impostos e contribuicdes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;
b) Imposto de Renda das Pessoas Fisicas - IRPF;
¢) Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

d) Imposto sobre exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados — IE;

e) Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacgdo do
Patrimdnio do  Servidor Publico - PIS/PASEP;

f) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;
g) Contribuig&do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;
h) Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentagdo Financeira - CPMF;

i) Contribuicdes para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica de que
tratam o art. 22 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991,

j) Contribuicdo para a seguridade social, a cargo da pessoa fisica de que trata o
art. 21 da Lei n. 8.212,de 24 de julho de 1991.

§ 2°- O pagamento na forma do paragrafo anterior ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em
relacdo aos quais sera observada a legislacao aplicavel:

a) imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliérios - I0F;

b) imposto sobre importacdo de produtos estrangeiros;



c) imposto de renda, relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pelo
contribuinte e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicacdes de renda fixa ou
variavel, bem assim aos ganhos de capital obtidos na alienacao de ativos;

d) imposto sobre a propriedade territorial rural - ITR;

§ 3°- Os trabalhadores independentes poderdo aderir voluntariamente ao
regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, regulado pela Lei n.
8.036 de 11 de maio de 1990.

§ 4° - A inscricdo no SIMPLESMENTE TRABALHADOR dispensa as pessoas
fisicas e juridicas do pagamento das demais contribuig8es instituidas pela Unido.

Art. 6° - O SIMPLESMENTE TRABALHADOR podera incluir o imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre servicos de transporte interestadual e
intermunicipal - ICMS ou o imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS devido por
trabalhadores por conta prépria de baixa renda e nanoempreendedores, desde que a Unidade
Federada ou o Municipio em que estejam estabelecidas venha a aderir mediante convénio.

§ 1° - Os convénios serdo bilaterais e terdo como partes a Unido, representada
pela Secretaria da Receita Federal, e a Unidade Federada ou Municipio.

§ 2°- O convénio entrara em vigor a partir do terceiro més subseqiiente ao da
publicacdo, no Diario Oficial da Unido, do seu extrato.

§ 3°- Denunciado o convénio, por qualquer das partes, a exclusdo do ICMS ou do
ISS do SIMPLESMENTE TRABALHADOR somente produzira efeito a partir de 1o de janeiro do
ano-calendario subseqiiente ao da denudncia.

Secdao Il
Do Recolhimento e dos Percentuais

Art. 7° - O valor devido trimestralmente pelos trabalhadores independentes
inscritos no SIMPLESMENTE TRBALHADOR serd determinado mediante a aplicacdo sobre a
receita bruta trimestral auferida do percentual de 1,33% (um inteiro e trinta e trés centésimos por
cento) com a seguinte destinagdo:

| - 0 % (zero por cento) relativo ao IR;
Il - 0,13 % (treze centésimos por cento) relativo ao PIS/PASEP;
Il - 0 % (zero por cento) relativo a COFINS;

IV - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) relativos as contribuicbes de que
trata a alinea "i" do # 1o do art. 5°;

§ 1° - Além do percentual estabelecido neste artigo, 0s inscritos no
SIMPLESMENTE TRABAHADOR recolherdo trimestralmente, juntamente com esse percentual, a
contribuicdo individual para a seguridade social com base na aliquota de 5% (cinco por cento)
sobre o limite minimo do salario-de-contribuicdo para cada trabalhador associado ao seu negécio,
até o limite de 4 (quatro) por trimestre.

§ 2° - Os trabalhadores associados deverdo fazer a sua inscricho como
contribuinte individual da Previdéncia Social, no ambito do SIMPLESMENTE TRABALHADOR,
ficando sujeitos exclusivamente & contribuicdo prevista no paragrafo  anterior.

§ 3° - Caso o trabalhador por conta prépria opte pela participagdo no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, devera acrescer uma contribuicdo de 8% (oito por cento)



sobre a sua remuneracédo, que nao poderd ser inferior a 70% (setenta por cento) da receita bruta,
no caso de prestador de servicos e de 50% (cinqlenta por cento) da receita bruta, nos demais
casos.

§ 4° - Caso o nanoempreendedor opte pela participacdo no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS para si e para os trabalhadores associados devera acrescer uma
contribuicdo de 8% (oito por cento) sobre a sua remuneracdo e dos trabalhadores associados,
indicando a participacao individual de cada trabalhador.

Secéo Il
Da data e forma de pagamento

Art. 8° - O pagamento unificado de impostos e contribuicdes, devidos pelos
inscritos no SIMPLESMENTE TRABALHADOR sera feito de forma centralizada, até o décimo dia
utii do trimestre subseqiente aquele em que houver sido auferida a receita bruta.

§ 1° - Para fins do disposto neste artigo, a Secretaria da Receita Federal instituira
documento de arrecadacdo Unico e especifico (DARF - SIMPLESMENTE TRABALHADOR).

Art. 9° - Os nanoempreendedores inscritos no SIMPLESMENTE TRABALHADOR
apresentardo anualmente, declaracao simplificada que serd entregue até o ultimo dia Gtil do més
de maio do ano-calendario subseqiiente ao da ocorréncia dos fatos geradores dos impostos e
contribuicbes de que tratam (o] art. 70 desta lei.

§ 1° - Os nanoempreendedores ficam dispensados de escrituracdo comercial
desde que mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e
ndo prescritas eventuais acées que lhes sejam pertinentes todos os documentos e demais papeis
referentes a movimentacéo do seu negécio.

) CAPITULO IV
DA OPGAO PELO SIMPLESMENTE TRABALHADOR

Secéo |
Dos procedimentos para a opc¢ao
Art. 10 - A opcéo pelo SIMPLESMENTE TRABALHADOR dar-se-a pela inscrigéo
multipla do trabalhador independente enquadrado na condi¢éo de trabalhador por conta prépria, de
baixa renda, ou de nanoempreendedor, junto a Receita Federal, a Previdéncia Social ou ao
Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° A inscricdo deverd ser simplificada requerendo-se exclusivamente os
elementos de identificacdo pessoal, com elementos que minimizem a ocorréncia de confusdo com
homonimos.

§ 2° Com a inscricdo o trabalhador independente recebera dois cdédigos
numéricos:

| - um correspondente a sua inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, sendo:

a) do Cadastro das Pessoas Fisicas - CPF, quando trabalhador por conta propria;

b) do Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas - CNPJ, quando
nanoempreendedor.

Il - um correspondente a inscricéo no PIS/PASEP.

§ 3°- No caso de convénio com as Unidades Federadas e aos Municipios serdo
designados codigos numéricos referentes ao ICMS e ao ISS.



§ 4° - Os trabalhadores ja inscritos, detentores de codigos numéricos no Cadastro
Geral de Contribuintes e/ou no PIS/PASEP comunicardo os cédigos atuais e solicitardo a alteracéo
cadastral.

§ 4° - Os trabalhadores ja inscritos no SIMPLES fardo uma alteracdo cadastral,
sem necessidade de qualquer documentacéo ou informacédo adicional.

§ 5% A opcéo exercida de conformidade com este artigo, submetera o trabalhador
a sistemética do SIMPLESMENTE TRABALHADOR a partir de ano da inscricdo, com efeitos a
partir de 1o de janeiro do referido ano, exceto se realizado no Gltimo trimestre, quando prevalecera
a partir do primeiro dia do ano-calendario subseqiente.

Secédo Il
Das vedac8es a opcéo

Art. 11 - N&o poderéo optar pelo SIMPLESMENTE TRABALHADOR:

| - o trabalhador por conta propria que, como pessoa fisica, seja obrigado a
apresentar declaracdo anual de Imposto de Renda;

Il - o nanoempreendedor que tenha auferido, no ano-calendario imediatamente
anterior, receita bruta igual ou superior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);

lIl - o nanoempreendedor cujo negdcio seja constituido sob a forma de sociedade
por acdes;

IV - o nanoempreendedor que participe com mais de 10 % (dez por cento) do capital de outra
empresa, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il deste artigo.

Secdo Il
Da exclusédo do SIMPLESMENTE TRABALHADOR

Art. 12 - A exclusdo do SIMPLESMENTE TRABALHADOR sera feita mediante
comunicacao do trabalhador inscrito ou de oficio.

Art. 13 - A exclusdo mediante comunicacgédo do inscrito dar-se a:

| - por opcéo:
Il - obrigatoriamente quando incorrer em qualquer das situagcfes excludentes previstas no art. 11;

§ 1° - A exclusdo na forma deste artigo serd formalizada mediante alteracédo
cadastral;

§ 2° - Aplicam-se ao SIMPLESMENTE TRABALHADOR os procedimentos, no que
couber, previstos no capitulo VI da Lei n. 9.317 de 5 de dezembro de 1996, que institui o
SIMPLES.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secdo |
Da extenséo dos procedimentos do SIMPLES



Art. 14 - Aplicam-se ao SIMPLESMENTE TRABALHADOR as normas referentes a
arrecadacdo, cobranca, fiscalizacdo e tributacdo previstas nos artigos 17 a 22 da lei n. 9.317 de 5
de dezembro de 1996.
Secéo Il
Davigéncia
Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo os efeitos a
partir de 1o de janeiro de 2002.

Art. 16 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Sr, Presidente e demais Parlamentares

Como se sabe, os grandes numeros sobre a informalidade quanto as rela¢gfes de
trabalho e a inscricdo previdenciaria foram levantados e tabulados pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, com base nos dados do PNAD de 1998, que demonstra contribuintes x néo
contribuintes por posicdo na ocupacdo na populacdo ocupada privada (exclui militares e
estatutarios) — 1998, conforme tabela abaixo:

Empregados 20.948.587 11.208.346 32.156.933 65,1
Com carteira 19.865.031 19.865.031 100,0
Sem carteira 1.083.556 11.208.346 12.291.902 8,8
Trabalhador doméstico 1.340.861 3.686.826 5.027.687 26,7
Com carteira 1.228.530 1.228.530 100,0
Sem carteira 112.331 3.686.826 1.228.530 3,0
Por conta prépria 2.582.775 13.481.287 16.064.062 16,1
Empregador 1.745.015 1.105.516 2.850.531 61,2
Trabalhad p/proprio consumo 13.746 3.161.790 3.175.554 0,4
Nao remunerado 97.202 6.023.879 6.121.081 1,7
TOTAL 26.728.204 38.667.644 65.395.848 40,9

Fonte: IBGE - PNAD 98

Elaboracao: Secretaria da Previdéncia Social - MPAS

Com este quadro nos perguntamos: Por que o trabalhador por conta prépria ndo



se inscreve na Previdéncia? E necessario distinguir, preliminarmente, entre aqueles que tem baixa
renda, pouca renda e alta renda. Para efeito deste Projeto de Lei considera-se o de baixa renda,
aquele que tem uma remuneracdo média mensal igual ou inferior a um salario-minimo. Ja os “de
pouca renda” sdo aqueles que estdo entre um salario-minimo e o limite de contribuicéo, ou seja, 20
salarios-minimos. Por fim “os de alta renda” séo os que estdo acima dos 20 salarios minimos.

<8}

Os trabalhadores de alta renda, em geral profissionais liberais, preferem
informalidade para fugir ao imposto de renda, por isso, trabalham sem recibo. Para atender a
previdéncia preferem a complementar. J4 0s que prestam servicos para empresas buscam a
solucdo da pessoa juridica, dentro do regime de lucro presumido. Como o Fisco ndo exige a
inscricdo previdenciaria do dirigente, ele pode ficar na informalidade previdenciaria. Em alguns
casos, decorre da desinformacdo da obrigatoriedade de inscricdo como contribuinte individual, na
condicao de dirigente de empresa.

Os trabalhadores de pouca renda, igualmente, preferem a informalidade para néao
ter que pagar nenhuma contribuicdo. Como a renda é reduzida em relacdo as suas necessidades
ele busca manter a renda liquida igual a renda bruta, evitando toda e qualquer deducdo ou
pagamento em funcdo das suas receitas. Dado o nivel de renda, nem sempre é vantajoso
transformar em microempresa, pois isso requer o auxilio de um contador, o que implica em custos.
Sendo o problema de recursos, evita também os planos de previdéncia privada, adotando - quando
muito - os planos de saude. Outro problema é a descontinuidade de recebimentos. Finalmente,
ocorre a desinformacéao.

Para os trabalhadores de baixa renda, o problema principal é a falta de renda o
nivel de contribuicdo é muito alto: 20%. Nao existe alternativa do regime empresarial a inscricdo e
0s pagamentos sdo complexos para 0 seu nivel de compreensdo, ndo tem conta bancéria:
precisam entrar na fila para o pagamento das contribui¢cdes, em dinheiro e falta informacéo.

N&o podemos deixar de citar as pessoas que trabalham para outras pessoas, que
em geral, tem uma clientela diversificada, ndo ocorrendo a unidade ou concentracdo de fonte
pagadora. E o caso dos que prestam servicos domiciliares (eletricista, bombeiro/encanador,
consertador de aparelhos domésticos, jardineiro, etc.), cabeleireira, manicura, esteticista, taxista,
ambulantes e outros. Mesmo quando atendem empresas nao ficam vinculadas a elas. Se forem
obrigadas a dar recibo, recusam o servi¢o, ou "compram" recibo de empresa, pagando um desagio
sobre a nota (que pode ser repassada ou ndo ao preco). Se o recibo for dado por um "contribuinte
Individual" a empresa contratante tem que arcar com um custo adicional de 20%. No caso de
empresas dentro do regime do Simples, o encargo € menor. Por esse motivo, a menos de
habitualidade ou de valores mais altos, tanto uma parte como outra tem o interesse em manter a
informalidade. No caso de pagamentos por empresas sob o regime de “lucro presumido” o
pagamento sem recibo, sai como lucro do proprietario ndo tem maior interesse em se formalizar,

em pagar as contribuices.

Ja os que trabalham para empresas, ou seja, trabalhadores por conta prépria que
prestam servigcos (ou vendem produtos) para diversas empresas, tendo essas como fonte principal
de renda. Sao por isso obrigadas a dar recibo. Precisam estar inscritas na Previdéncia e no fisco
estadual ou municipal, e 0 custo de seus servigos é encarecido pela contribuicdo do contratante
(20% no regime normal e reduzido no regime do SIMPLES). Para esses a inscri¢do na Previdéncia
(ou seja a formalizacdo) torna-se uma condi¢éo essencial do seu negdcio a nao inscricdo decorre
mais da desinformacédo ou da falta de renda. A sua alternativa de menor custo é transformacdo em
empresa, 0 que, como colocamos anteriormente, envolve custos com a sua gestédo e controle, ou
seja, ndo é uma solugéo para o trabalhador por conta prépria de baixa renda.

Os que trabalham de forma continuada para empresas, mas ndo em carater de
exclusividade, ou seja, prestadores de servicos de manutengcdo de equipamentos de escritdrio
(computadores), rede telefénica, aparelhos de ar condicionado, servigos de limpeza e outros.



Quando a empresa é maior - particularmente as transnacionais ou as de capital aberto, sujeitas a
auditoria interna ou externa - ela tende a contratacGes formais, o que requer do trabalhador por
conta propria a formalizacdo. A tendéncia atual é de orientar o trabalhador a abrir a sua prépria
empresa, dentro do regime de lucro presumido. Em empresas menores, dentro do regime do
SIMPLES e fora do lucro presumido, a formalizacdo tem um impacto relativamente reduzido, pois
vai depender da negociacdo com o trabalhador por conta prépria. Mas a tendéncia € de relacdes
mais informais.

Atualmente os empregadores ndo exigem mais a inscricdo previdenciaria na
contratacdo de servicos terceirizados porque isso determina uma elevacdo de custos. O
contratante tem um encargo de 20% sobre a remuneracdo paga ao contribuinte individual ja
empregador doméstico tem um encargo adicional de 12%. A Previdéncia raciocina que tais
aliguotas sédo mais baixas do que as incidentes sobre a contratagdo “celetista” comum. Partimos do
principio que para o contratante qualquer taxa € - por principio - alta. Se hd a concordancia do
trabalhador e ha baixo risco, o contratante prefere a informalidade ja o trabalhador concorda,
porque ele também ndo quer ter os "descontos”, em sua folha. O contratante negocia a dedugéo
dos encargos na remuneracéo do trabalhador e em situacdo de desemprego o trabalhador acaba
aceitando, pois ndo encontra muitas oportunidades. Encargos, mesmo dos contratantes s&o
mecanismos de compressdo da remuneracdo. As aliquotas altas sdo sempre um incentivo a
informalidade.

O regime do SIMPLESMENTE TRABALHADOR podera fazer com que ocorra a
ampliacdo da formalizacdo, pois os encargos dos contratantes das fac¢Bes serdo menores e dessa
forma, Ihes sera preferivel ndo assumir os riscos da contratacao informal.

Devemos considerar que, na pratica, a quase totalidade dos inscritos no Programa
SIMPLESMENTE TRABALHADOR irdo contribuir pelo minimo, pois ndo ha como controlar a
receita efetiva, j4 para as empresas que tem que pagar servi¢cos ou adquirir produtos até o valor de
R$ 1.000,00 mensais, passara a ser vantajosa a contratacdo de inscritos no Programa
SIMPLESMENTE TRABALHADOR, uma vez que 0 seu custo serd menor que de empresas
maiores. O incentivo para uma contribuicdo mais consentadnea com a receita efetiva devera ser a
demonstracdo da manuten¢do do nivel de renda. Ndo sera uma campanha de conscientizagao,
mas de marketing.

O trabalhador por conta propria sera caracterizado, para os efeitos legais, como
pessoa fisica, cuja inscricdo sera unitaria valendo para o Imposto de Renda, com um nimero de
CPF, como trabalhador, com um nimero de PIS-PASEP (apesar de isento dessas contribuicbes) e
como segurado da previdéncia, preferentemente com o mesmo ndmero do PIS-PASEP. Poderdo
se inscrever todo e qualquer trabalhador, inclusive os portadores de carteira profissional de
trabalho.

O nanoempreendedor podera optar por ficar como pessoa fisica, com tratamento
similar ao trabalhador por conta prépria, diferenciado apenas pelo fato de contar com auxiliares,
remunerados ou ndo, ou fazer a inscricao adicional como pessoa juridica. Enquanto integrantes do
Programa SIMPLESMENTE TRABALHADOR, nédo haverd diferengas de tratamento como pessoa
fisica ou juridica, tanto para o trabalhador como para o tomador de seus servicos ou comprador de
seus produtos, a inscricdo como pessoa juridica € uma antecipacdo ao seu crescimento. Na
passagem do SIMPLESMENTE TRABALHADOR para o SIMPLES o nanoempreendedor ja tera a
sua empresa constituida.

Os empregados domésticos diaristas ou permanentes, cuja remuneragdo anual
seja inferior ao limite de R$ 10.800,00 poderd optar pelo Programa do SIMPLESMENTE
TRABALHADOR, reduzindo os encargos, atualmente de 8% do empregado e 12% do empregador.
A aliguota conjunta de 20% seria reduzida para 6,2% para 0s que ganham até o equivalente ao
salario minimo e de 9,2% para os que ganham acima de R$ 380,00.



Portanto acreditamos que a reducé@o dos encargos poderda incentivar a inscricdo e
consequente formalizacao.

Sala das Sessoes, de 01 de fevereiro de 2007.

RODOVALHO
Deputado Federal (PFL/DF)



