COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
EMENDA AO

SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N°© 836 DE 2003,
DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

Disciplina
o funcionamento de bancos de
dados e servigcos de protecdo
ao crédito e congéneres e da
outras providéncias.

EMENDA

Dé-se ao caput do art. 6°, do substitutivo da
Comissédo de Defesa do Consumidor ao PL 836/2003, a seguinte
redacao:

“Art. 6° A inclusdo em banco de dados de qualquer
informacdo de inadimplemento independe de autorizacdo do
devedor, mas, se nado foi protestado, deve ser-lhe previamente
comunicada por escrito, comprovando-se, mediante recibo, a sua
entrega no endereco fornecido pelo cadastrado.

JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda, dispor de forma clara a
exigéncia da comprovacdo da entrega, mediante recibo, da
comunicacdo prévia ao consumidor inadimplente, como requisito
indispensavel a sua inscricdo nos cadastros, arquivos ou bancos de
dados dos servicos de protecao ao crédito.

Sabe-se que desde a edicdo do Cbdigo de Defesa
do Consumidor, os servigos de protecdo ao crédito, baseados no 8



2° do art. 43 do referido Cédigo, que se destina, exclusivamente,
aos fornecedores, passaram a lancar em seus arquivos 0S
consumidores inadimplentes, procedimento que até entédo era feito
mediante comprovacdo do inadimplemento pelo protesto da divida
ou da distribuicdo da acao judicial de cobranca.

Ocorre que, a entrega das referidas comunicacoes,
apesar de escritas, ndao sao comprovadas, limitando-se 0s servigcos
de protecdo ao credito, quando acionados na justica, a comprovar
apenas e tdo somente a postagem das mesmas nos correios.

A prova disto estd na decisdo do STJ, Agravo de
Instrumento n® 798.565 — RJ, da lavra do ministro Hélio Quaglia
Barbosa, em que a empresa agravante SERASA S/A foi afastada da
condenacdo por danos morais imposta pelo tribunal de origem, em
face do ndo recebimento da comunicacdo prévia, pelo agravado
Matheus Fragoso Teixeira, baseada no fato da lei em vigor (art. 42,
8 2° do CDC) néo estabelecer uma forma especifica para a
realizacdo da notificacdo, nem exigir a comprovacédo do recebimento
do aviso prévio pelo devedor. Entendendo aquele r. juizo que a
prova da postagem no correio teria entdo servido de prova da
expedicdo da referida correspondéncia.

Ninguém desconhece que a finalidade dos servicos
de protecdo ao crédito tem sido a de alicercar e dar seguranca a
concessdo do crédito aos financiados, visando o projeto de lei
objetivo desta emenda, a regulamentacdo da formacdo dos
cadastros positivos, bem como dos negativos, ou seja, dos
cadastros dos inadimplentes.

Entretanto, pela legislacdo patria, Lei n°® 8.935/94,
arts. 1° e 11, e a Lei n® 9.492/97, arts. 1°, 29, 3° e 14), a
publicidade seguranca, eficacia, autenticidade e publicidade dos
negocios juridicos € funcdo precipua dos servicos notariais e de
registros, previstos no art. 236 da Constituicdo Federal, que no caso
da matéria, ou seja, a comprovacdo do inadimplemento, € da
competéncia privativa das atividades notariais de protesto, mediante
regular intimacédo comprovada, do devedor ou consumidor.

O projeto de lei a que se refere a presente
emenda, dispensa para a formacdo dos cadastros “negativos” a



atuacdo dos registro publicos notariais competentes, instituidos
pelo poder publico para assegurar a publicidade dos
inadimplementos, conforme disposto nas citadas Leis n°s. 8.935/94
e 9.492/97.

No entanto, em que pese possa subsistir questdes
de constitucionalidade quanto a substituicAo da atuacdo dos
registros publicos notariais na comprovacdo do inadimplemento,
pelas entidades e empresas de protecdo ao crédito, para adequacéo
a juridicidade do referido Substitutivo, é preciso pelo menos
assegurar a certeza de que as comunicacdes escritas postadas nos
correios, previstas no 8 2° do art.43, do CDC, que equivale as
intimagbes dos registros publicos, cheguem até aos consumidores
destinatarios, mediante a exigéncia dos recibos comprovantes de
entrega das mesmas, antes de quaisquer anotacbes de
inadimplementos nos referidos bancos de dados das referidas
entidades e empresas.

O Substitutivo, na forma aprovada pela Comisséo
de Defesa do Consumidor, estabelece essa comprovagdo por meio
idbneo, fato que justifica sua alteracdo para tornar mais clara essa
situacao, prevenindo-se futuras interpretacdes que levem ao mesmo
entendimento da aqui mencionada decisédo judicial, ou seja, a de
gue a simples postagem nos correios serviria de prova robusta de
que a comunicacao foi expedida, mesmo que ela ndo tenha sido
entregue ou chegado as maos do consumidor destinatario.

Sala das Sessodes, 3 abril de 2007

Deputado PAULO TEIXEIRA






