D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 518-A, DE 2007

(Dos Srs. Frank Aguiar e Eduardo Gomes)

Dispde sobre a prote¢ao do patriménio cultural imaterial brasileiro; tendo parecer da
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, pela aprovacdo do PL (relator: DEP.
GERALDO THADEU).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comissao de Direitos Humanos e Minorias:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula direitos e obrigacdes relativos a
manutengdo do patrimonio cultural imaterial brasileiro e estende a protegédo do
direito de autor para os grupos e as comunidades que produzem manifestacdes
culturais de natureza imaterial.

Art. 2° Constituem patrimonio cultural imaterial brasileiro os
bens de natureza imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

brasileiro:

VI-

VII-

VIII-

Art.

as formas de expresséo;
0s modos de criar, fazer e viver.

3° Consideram-se patriménio cultural imaterial

tradicdes e expressdes orais;
expressodes artisticas;
praticas sociais, rituais e atos festivos;

conhecimentos e praticas relacionados a natureza e
ao universo;

técnicas artesanais tradicionais;

instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais
associados as praticas, representacdes, expressoes,
conhecimentos, vivéncias culturais coletivas do
trabalho, da religiosidade, do lazer e da vida social e
técnicas referentes as manifestagcdes da cultura
imaterial;

0s ambientes, arvores, fontes lustrais, grutas e outros
elementos da natureza que se revistam de significado
cultural para as comunidades;

o patriménio vivo, constituido por grupos de pessoas
detentoras das formas de expressdo da cultura
popular e da cultura tradicional.

4° O Estado brasileiro, com a colaboragcdo da

comunidade, promovera e protegera o patrimdénio cultural brasileiro, por meio
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
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formas de acautelamento e preservacao:

8§ 1° A lei ordinaria regulard o modo como sera exercida a
guarda e a protecdo do patrimoénio imaterial no ambito federal, estadual e
municipal.

8§ 2° Em cada caso, a autoridade e os detentores do saber
definirdo a extensdo da protecdo a ser dada as expressdes do patriménio
imaterial.

Art. 5° Na adocdo de politicas publicas de protecdo ao
patriménio cultural imaterial brasileiro, serdo adotados critérios de prioridade,
levando-se em conta:

I- a antiguidade e historicidade da manifestacao;
- 0 risco de perda iminente;

[1I- a importancia para a manutencdo da identidade da
comunidade e de sua coesao;

V- a contribuicdo para o desenvolvimento local.

Paragrafo unico. Programas voltados para a consagracao
de obras primas do patrimbnio imaterial e para a valorizacdo de mestres em
diferentes oficios integrardo as politicas publicas voltadas para a protecdo do
patriménio cultural imaterial brasileiro.

Art. 6° O inventario de que trata o art. 4° desta lei tem por
finalidade:

I- reconhecer oficialmente as referéncias culturais que
constituem o patriménio imaterial brasileiro;

- documentar o passado e o presente das referéncias
culturais e suas diferentes versdes;

[1I-  estimular e fortalecer as condi¢des de circulacdo e a
reprodutibilidade das  manifestagcbes  culturais
reconhecidas;

IV-  subsidiar os o6rgdos de governo na elaboracdo e
execucdo de politicas de revitalizacdo dos processos

criativos;

V- propiciar a produgdo e disseminagao de
conhecimentos especificos no campo do patriménio
imaterial;
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VI-  tornar as informacdes referentes as manifestacdes da
cultura imaterial brasileira acessiveis ao publico;

VII-  certificar a procedéncia cultural e geogréfica das
manifestacdes da cultura imaterial de origem difusa,
de modo a garantir o direito de autor, em ambito
nacional e internacional, aos grupos e as
comunidades produtoras.

8 1° A inclusdo de determinada referéncia cultural no
inventario depende, obrigatoriamente, do consentimento prévio do grupo ou da
comunidade produtores.

§ 2° E obrigatéria a participacdo de representantes das
comunidades ou grupos produtores em todas as etapas do processo de inclusao
das manifestacdes culturais no inventario.

8§ 3° A auséncia no inventario de determinada referéncia
cultural de natureza imaterial ndo impede a sua protecao legal, podendo a
manifestacdo ser reconhecida como parte do patriménio cultural brasileiro por
meio de qualquer documentacdo que a caracterize como tal.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

- obra comunitaria — manifestacao cultural de natureza
imaterial e de origem difusa que revele as formas de
expressdo e 0s saberes das comunidades
tradicionais ou da cultura popular, frutos de heranca
cultural, em que o individuo e/ou grupo sejam meros
intérpretes;

- comunidade ou grupo — conjunto de pessoas que
partiham as mesmas referéncias culturais e
reconhecem uma identidade comum que desejam
preservar ou desenvolver.

Art. 8° Sao assegurados os direitos de autor as
comunidades e aos grupos produtores de obras comunitérias.

§ 1° A transmissdo dos direitos de autor relativos as obras
comunitarias se da de geracdo a geracdo, exclusivamente no ambito da
comunidade ou do grupo produtores.

8§ 2° Os direitos patrimoniais dos autores de obras
comunitarias ndo estao sujeitos a limitacdo temporal.
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Art. 9° E assegurado o reconhecimento da titularidade
individual ao portador do saber comunitario tradicional que produza obra propria
inovadora.

Art. 10. Nos casos de publicacdo ou reproducédo da obra
comunitaria, € obrigatoria a referéncia a sua origem e autoria.

Paragrafo dnico. Quem, na utilizacdo, por qualquer
modalidade de obra coletiva, deixar de indicar ou de anunciar como tal a
referéncia a origem e a autoria responde por danos na forma da legislacdo
penal e civil.

Art. 11. As comunidades e grupos autores de obra coletiva
tém o direito de resguardar suas manifestacfes culturais, proibindo-lhes a
divulgacdo e interditando o acesso aos recintos considerados reservados aos
seus membros.

Art. 12. A utilizacdo econbmica de obra coletiva por
terceiros exige autorizacdo expressa dos autores.

Paragrafo Unico. A autorizacdo a que se refere o caput
deste artigo deve determinar o valor da remuneracdo devida pelo uso ou
reproducao da obra.

Art. 13. E ilicito o uso ou a divulgacdo de obra coletiva
guando a autorizacdo nao for requerida ou quando a utilizacédo estiver além dos
limites autorizados, respondendo o responsavel por crime de perdas e danos.

Art. 14. Os direitos patrimoniais assegurados aos autores
de obras comunitarias serdo geridos por associacdes representantes das
comunidades e dos grupos produtores.

Art. 15. Os recursos arrecadados com a utilizacdo
econbmica das obras coletivas serdo obrigatoriamente utilizados em beneficio
da comunidade ou grupo produtores, na forma de:

I- acoes de fomento a circulacdo e a transmissédo das
manifestacdes culturais locais;

- iniciativas voltadas para a preservacao do patrimoénio
cultural imaterial,

[1l-  acbes de preservacdo da memoria;

IV-  projetos de geragdo de renda e de desenvolvimento
sustentavel para a regido em que vivem a
comunidade ou o grupo produtores;
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Art. 16. As comunidades ou grupos produtores cuja obra
seja indevida e/ou fraudulentamente reproduzida e divulgada poderdo requerer
a apreensao dos exemplares reproduzidos ou a suspensdo da divulgacédo, sem
prejuizo da indenizacao cabivel.

Art. 17. Qualquer ato que importe na destruicao, inutilizacdo
ou mutilacdo de expressdes do patrimdénio cultural imaterial brasileiro seréa
considerado crime contra o patriménio da Unido, dos Estados ou dos Municipios
e, como tal, punivel de acordo com o disposto nas leis penais.

Paragrafo Unico. Para os mesmos efeitos, constitui crime da
mesma natureza:

- destruir, suprimir, inutilizar ou deteriorar as jazidas e
outras fontes de matéria-prima empregadas na
realizacdo das praticas das expressdes do patriménio
cultural imaterial brasileiro;

- destruir, suprimir, inutilizar ou deteriorar ambientes,
arvores, fontes lustrais, grutas, e outros elementos
da natureza que se revistam de significado cultural
para as comunidades.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A legislacdo brasileira tem resultado insuficiente para
assegurar a protecao do patriménio cultural imaterial estatuido no Art. 216 da
Constituicdo Federal. Ante este fato, constata-se a existéncia de constantes
apropriacdes, usos nédo autorizados e abusos diversos que colocam em risco a
preservacdo das manifestacdes da cultura imaterial, assim como os direitos
culturais e intelectuais a elas associados.

Assistimos hoje a producdo em série de copias
industrializadas de artefatos de popula¢des tradicionais. MUsicas, manifestacdes
da cultura oral, dancas tradicionais tém sido objeto de apropriacdo para
exploracdo econbmica. Rituais da religiosidade popular sofrem manipulacdes
gue os convertem de sagrados em profanos com o0 interesse de serem
reproduzidos em espetaculos. Em verdade, pela auséncia da legislacao
complementar ao artigo 216 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
todo o patriménio imaterial das comunidades esta exposto a ser explorado
economicamente sem qualquer retorno por esse uso comercial.

Tal situacdo ndo é exclusiva do Brasil e se encontra na
pauta de discussbes da UNESCO e da Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI).
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Segundo a UNESCO, o patriménio imaterial € fonte de
identidade e carrega a sua propria historia. A filosofia, os valores e formas de
pensar refletidos nas linguas, tradicdes orais e diversas manifestagfes culturais
constituem o fundamento da vida comunitaria. Num mundo de crescentes
interacbes globais, a protecdo e preservacdo das culturas tradicionais e
populares assegura a sobrevivéncia da diversidade dentro de cada comunidade.

A UNESCO tem se mobilizado no sentido de criar e
consolidar instrumentos e mecanismos que conduzam ao reconhecimento e
defesa das manifestacbes culturais de natureza imaterial. Em 1989, a
Organizacado estabeleceu a Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura
Tradicional e Popular. Esse instrumento fornece elementos para a identificagao,
a preservacao e a continuidade dessa forma de patriménio, assim como de sua
disseminagao.

Em 2003, a UNESCO propbs a adocédo da Convencéao para
a Salvaguarda do Patrimbnio Cultural Imaterial, cujo conteddo sistematiza o
tema no ambito internacional, lancando diretrizes para que cada pais possa
construir regulamentacgéo propria.

A Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual, por sua
vez, tem estimulado os Estados-membros a adotar legislacdo especifica para
proteger a diversidade cultural, especialmente no que diz respeito ao patriménio
cultural de natureza imaterial. No campo da propriedade intelectual tal proposta
surge como um “direito sui generis”, mais além do direito de autor ou do direito
relativo a propriedade industrial. A denominacao “direito sui generis” figura nos
principais textos divulgados pela Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual e diz respeito ao carater inovador da regulamentacdo. No Brasil, o
Codigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
Lei da Acdo Civil Publica foram, a seu tempo, direitos sui generis.

Legislar sobre o patriménio cultural imaterial significa, em
termos praticos, criar instrumentos para identificar os bens que precisam ser
protegidos e permitir o reconhecimento dos grupos e comunidades produtores
de saberes singulares, especificos e Unicos no campo da producao cultural.
Significa garantir as condicdes de existéncia e de transmissdo das
manifestacdes culturais de natureza imaterial. Significa também preservar a
memoaria desses saberes como parte integrante da memaria nacional. Significa,
ainda, oferecer oportunidade aos grupos e as comunidades de utilizar
elementos tradicionais em sua cultura ndo apenas como fontes de dignidade,
orgulho e identidade, mas como geradores de renda e de desenvolvimento local.

O grande desafio dessa tarefa consiste em criar um
conjunto de normas que compreenda interesses coletivos, comunitarios, uma
vez que a atual legislacédo sobre propriedade intelectual protege apenas a
criacdo individual.

O objeto principal desta iniciativa — sobre a qual, no futuro,
devera se erguer extensa regulamentacéo - € a protecdo das expressoes faticas
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do patriménio imaterial e das comunidades e grupos que as produzem. A
legislagdo para um direito de propriedade intelectual “sui generis” contemplara o
patriménio cultural imaterial cuja materializacdo por meio de performance seja
passivel de registro, capaz de identificar as suas caracteristicas especificas e
as comunidades e grupos que os produzem.

Por forca de suas caracteristicas gerais - a
espontaneidade de sua criagcdo; os contextos social, cultural e intelectual desta
criacdo; o fato de que o acesso e a utilizacdo sao regidos por regras
costumeiras; os métodos de transmissdo, em particular oral; o fato de que a
transmissdo se opera de geracdo em geracdo; o fato de que ela age numa
cultura viva e em evolucao; o fato de que séao frequentemente detidos por uma
coletividade; o fato de que ela reflete os valores e as crencas de um grupo ou
de uma sociedade; sua importancia para a criagdo de uma identidade; sua
contribuicdo para a diversidade cultural; e sua significacdo espiritual e cultural —
as manifestagcbes do patrim6nio imaterial e seus autores necessitam de
protecdo muito particular, o que justifica as inovacbes que propomos,
especialmente no que diz respeito a classificacdo dos bens culturais imateriais e
de origem difusa como obras comunitarias, a extensdo a essas obras dos
direitos de autor, a titularidade desses direitos, a sua transmissdo de geracao
para geracao ou a indeterminacéo temporal para a posse da titularidade.

O primeiro passo para que a protecdo proposta se realize,
se encontra no registro criado pelo Decreto n° 8.551 de 2000, associado ao
Inventario Nacional de Referéncias Culturais, que no Brasil vem sendo
procedido pelo Ministério da Cultura, por intermédio do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

A legislacdo proposta — que leva em consideracéo todas as
etapas da identificacdo, da documentacdo e do registro de determinado bem
cultural, os grupos e as comunidades produtores das manifestacbes, de modo
gue caiba a eles estabelecer os limites da divulgacdo de suas obras e decidir
sobre sua reproducao ou sua utilizacdo econémica — estabelece um sistema de
gestédo federativa, isto é, ao nivel da Federacao, dos Estados e dos Municipios,
para a execucdo da politica dos bens da cultura imaterial.

A iniciativa deste Projeto procura corrigir a omissdo da
legislacdo atual, propondo medidas no sentido de definir e resguardar o
patrimonio cultural imaterial brasileiro. A matéria se encontra em conformidade
com os principios internacionais definidos pela Convencédo para a Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial, da UNESCO, e com aqueles estabelecidos pela
nossa Constituicdo Federal.

7

Entendemos que € nosso dever cuidar de instituir legislacao
que garanta e amplie a protecdo do patriménio cultural brasileiro. E essa, portanto, a
razdo que nos leva a propor a presente iniciativa, contando com o apoio de todos os
ilustres pares no sentido de aprova-la.

Sala das Sessbes, em 21de margo de 2007.
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DEPUTADO FRANK AGUIAR

DEPUTADO EDUARDO GOMES

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO vIN
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO I
DA EDUCAQAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo Il
DA CULTURA

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o

patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias

histdricas dos antigos quilombos.
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§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco decimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiados.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competices
desportivas ap0s esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracao do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.

DECRETO N°3.551, DE 4 DE AGOSTO DE 2000

Institui 0o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patriménio
cultural brasileiro, cria o Programa Nacional
do Patriménio Imaterial e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, e tendo em vista o disposto no art. 14 da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998.
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que

constituem patrimonio cultural brasileiro.
8 1° Esse registro se fard em um dos seguintes livros:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6555
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 518-A/2007



11

| - Livro de Registro dos Saberes, onde seréo inscritos conhecimentos e modos de
fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das Celebragbes, onde serdo inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras
praticas da vida social;

Il - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem praticas culturais
coletivas.

8 2° A inscricdo num dos livros de registro terd sempre como referéncia a
continuidade historica do bem e sua relevancia nacional para a memoria, a identidade e a
formagé&o da sociedade brasileira.

8 3° Qutros livros de registro poderdo ser abertos para a inscricdo de bens
culturais de natureza imaterial que constituam patrimdnio cultural brasileiro e ndo se
enguadrem nos livros definidos no paragrafo primeiro deste artigo.

Art. 2° Sdo partes legitimas para provocar a instauracdo do processo de registro:
| - 0 Ministro de Estado da Cultura;

Il - instituicBes vinculadas ao Ministério da Cultura;

Il - Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal;

IV - sociedades ou associacdes civis.

Art. 3° As propostas para registro, acompanhadas de sua documentacdo técnica,
serdo dirigidas ao Presidente do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN, que as submeterd ao Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural.

8§ 1° A instrucdo dos processos de registro serd supervisionada pelo IPHAN.

8 2° A instrucdo constara de descricdo pormenorizada do bem a ser registrado,
acompanhada da documentacdo correspondente, e devera mencionar todos os elementos que
Ihe sejam culturalmente relevantes.

8§ 3° A instrucdo dos processos poderé ser feita por outros 6rgdos do Ministério da
Cultura, pelas unidades do IPHAN ou por entidade, publica ou privada, que detenha
conhecimentos especificos sobre a matéria, nos termos do regulamento a ser expedido pelo
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

§ 4° Ultimada a instrucdo, o IPHAN emitira parecer acerca da proposta de registro
e enviara o processo ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, para deliberacao.

§ 5° O parecer de que trata o paragrafo anterior serd publicado no Diario Oficial
da Unido, para eventuais manifestacGes sobre o registro, que deverdo ser apresentadas ao
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural no prazo de até trinta dias, contados da data da
publicacdo do parecer.

Art. 4° O processo de registro, ja instiuido com as eventuais manifestacbes
apresentadas, sera levado a decisé@o do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural.
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Art. 5°. Em caso de decisdo favoravel do Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural, o bem sera inscrito no livro correspondente e recebera o titulo de Patriménio
Cultural do Brasil

. Paragrafo Unico. Cabera ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural
determinar a abertura, quando for o caso, de novo Livro de Registro, em atendimento ao
disposto nos termos do § 3° do art. 1° deste Decreto.

Art. 6°. Ao Ministério da Cultura cabe assegurar ao bem registrado:

| - documentacdo por todos os meios técnicos admitidos, cabendo ao IPHAN
manter banco de dados com o material produzido durante a instrucdo do processo. Il - ampla
divulgacéo e promocéo.

Art. 7°. O IPHAN faré a reavaliacdo dos bens culturais registrados, pelo menos a
cada dez anos, e a encaminhara ao Conselho Cunsultivo do Patriménio Cultural para decidir
sobre a revalidacdo do titulo de Patrim6nio Cultural do Brasil. Paragrafo Unico. Negada a
revalidacdo, serd mantido apenas o registro, como referéncia cultural de seu tempo.

Art. 8°. Fica instituido, no @mbito do Ministério da Cultura, o Programa Nacional
do Patrimbdnio Imaterial, visando a implementacdo de politica especifica de inventério,
referenciamento e valorizacao desse patriménio.

Paragrafo unico. O Ministério da Cultura estabelecera, no prazo de noventa dias,
as bases para o desenvolvimento do Programa de que trata este artigo.

Art. 9°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 4 de agosto de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Weffort

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 518, de 2007, de autoria dos Deputados
Frank Aguiar e Eduardo Gomes, regula direitos e obriga¢des relativos a manutencéo
do patriménio cultural imaterial brasileiro e estende a protecdo do direito de autor
para 0s grupos e as comunidades que produzem manifestagdes culturais de
natureza imaterial.

A iniciativa foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos e
Minorias e a Comisséo de Educacéo e Cultura, para analise do mérito, e a Comissao
de Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade e juridicidade.

Cabe, nesta oportunidade, a Comissao de Direitos Humanos e
Minorias julgar a matéria quanto ao merito.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A Comisséao de Direitos Humanos e Minorias tem, por for¢ca do
art. 32, inciso VI, alinea f, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
competéncia para manifestar-se sobre assuntos referentes a preservacao e protecao
das culturas populares e étnicas do Pais.

O projeto em exame constitui iniciativa nesse sentido, na
medida em que regulamenta a prote¢cdo das manifestagcdes culturais populares e
tradicionais de natureza imaterial. Muitas dessas manifestacbes encontram-se
ameacadas ou em situacao de vulnerabilidade, em especial as expressdes culturais
das minorias e dos povos indigenas.

A Constituicdo Federal, em seu art. 215, § 1°, estabelece que
‘o Estado protegera as manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”. A
mesma Carta Magna determina, no art. 231, que “sdo reconhecidos aos indios sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. Entendemos que entre estes, estao
incluidos os bens culturais.

Todavia, como apontam os autores do PL n® 518, de 2007, em
sua justificacdo, constata-se, hoje, a existéncia de constantes apropriacdes, usos
nao autorizados e abusos diversos que colocam em risco a preservagcdo das
manifestacdes culturais populares e as de grupos indigenas e afro-descendentes,
assim como os direitos culturais e intelectuais a elas associados.

A producdo em série, muitas vezes em escala industrial, de
artefatos de populacées tradicionais € o exemplo emblematico de tal situacdo. Fora
do contexto de origem, muitos desses artefatos, sobretudo os relacionados com
rituais sagrados, poderdo assumir contornos inadequados, e mesmo ofensivos, a
motivacdo cultural que justificou sua criacdo. O mesmo ocorre com rituais religiosos
que, ao serem transformados em espetaculo, sofrem modificacdes que o0s
convertem, freqlientemente, de sagrados a profanos.

Outro aspecto igualmente grave é que a exploracdo comercial,
por terceiros, das manifestacdes culturais tradicionais ou populares ndo garante
retorno econémico para os produtores originais. As técnicas artisticas, as dancas,
musicas e manifestacées da cultura oral, além do proprio conhecimento tradicional,
sdo cada vez mais cobicados pela industria, sem que, em contrapartida, esteja
regulamentada a protecdo ao direito de as comunidades produtoras decidirem sobre
a reproducdo de seus bens culturais e de receberem beneficio pelo uso comercial
desses bens.

A protecdo do patrimdnio cultural imaterial dos povos é
preocupacao mundial. A UNESCO tem sido muito atuante no sentido de criar e
consolidar mecanismos que conduzam ao reconhecimento e a defesa das
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manifestacbes culturais de natureza imaterial ou intangivel. O mais recente
instrumento concebido por esse organismo internacional foi a Convencdo sobre a
Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, documento
aprovado em Paris, em 20 de outubro de 2005, e ratificado pelo Brasil, por meio do
Decreto Legislativo n°® 485, em dezembro de 2006.

O documento da UNESCO afirma que a diversidade cultural —
alimentada em grande parte pelas manifestacbes de natureza imaterial — €
necessaria para a plena realizacdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais proclamadas na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.
Reconhece ele a importancia dos direitos da propriedade intelectual para garantir a
manutencao das pessoas e grupos envolvidos em atividade cultural, seja ela de que
natureza for. Admite, ainda, a importancia dos conhecimentos tradicionais como
fonte de riqueza material e imaterial, a sua contribuicAo positiva para o
desenvolvimento sustentavel e a necessidade de assegurar sua adequada protecao
e promocdo. Por fim, a referida convencdo sublinha a necessidade de se
estabelecer politica de revitalizacdo e protecdo as expressdes culturais vulneraveis e
ameacadas, em especial aquelas das minorias e dos povos indigenas.

Como instrumento normativo de &ambito internacional, a
Convencao da Diversidade Cultural determina ser responsabilidade dos Estados
partes propor legislacdo e politicas publicas que promovam a protecdo e a
preservacao da diversidade cultural de sua populacao.

A presente proposta oferece importante passo nesse sentido,
na medida em que estabelece mecanismo de amparo as manifestacdes populares e
tradicionais que constituem o patriménio cultural imaterial brasileiro e que sdo, em
grande parte, responsaveis pela riqueza e pluralidade da nossa cultura.

Louvamos, assim, a iniciativa dos Deputados Frank Aguiar e
Eduardo Gomes e entendemos meritéria a matéria, ndo apenas por prestar socorro
as culturas populares e étnicas do Pais, mas, também, por consolidar os direitos
constitucionais que Ihes séo garantidos.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 518 de 2007.

Sala da Comissédo, em 08 de julho de 2008.

Deputado GERALDO THADEU
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 518/2007, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Geraldo Thadeu.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Pompeo de Mattos - Presidente, Sebastido Bala Rocha e Cleber
Verde - Vice-Presidentes, Affonso Camargo, Antdnio Roberto, Geraldo Thadeu,
Guilherme Menezes, Janete Rocha Pieta, Lincoln Portela, Luiz Couto, Veloso, Iriny
Lopes e Jusmari Oliveira.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2008.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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