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Por meio da Mensagem n° 40, de 2007, o Exmo. Sr.
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, nos termos do
art. 61 da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei n° 1, de 2007, que “Dispde
sobre o valor do salario minimo a partir de 2007 e estabelece diretrizes para a
sua politica de valorizagédo de 2008 a 2023".

A proposicédo sob exame estabelece, em seu art. 2°, que,
a partir de 1° de abril de 2007, ap0s a aplicagdo de percentual correspondente
a variagdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, do
IBGE, nos doze meses imediatamente anteriores, a titulo de reajuste, e de
percentual a titulo de aumento real, o valor mensal do salario minimo sera de
R$ 380,00. Conseglientemente, segundo o paragrafo Unico do mesmo artigo,
seu valor diério serd de R$ 12,67 e o salario minimo horario seréa equivalente a
R$ 1,73.

O art. 3° do PL n°® 1, de 2007, estabelece uma politica de
reajustes e aumentos reais para o salario minimo, no periodo de 2008 a 2011.



Referida politica de valorizagcdo do salario minimo caracteriza-se por trés
regras basicas.

Em primeiro lugar, as revisdes anuais do valor do salario
minimo serdo antecipadas em um més, a cada ano, até que se atinja a nova
data-base de janeiro. Assim, de acordo com o disposto no caput do art. 3° e
seus incisos, o valor do salario minimo sera revisto em marco de 2008,
fevereiro de 2009 e, a partir de 2010, sempre no més de janeiro.

Em segundo lugar, em cada nova data-base o salario
minimo ser& reajustado pela variacdo acumulada do INPC verificada desde o
més da data-base anterior, inclusive, e 0 més imediatamente anterior ao do
reajuste, conforme estabelece o § 1°. Caso o INPC néo seja divulgado em
tempo habil, o Poder Executivo € autorizado, conforme os 88 2° e 3°, a estimar
indice do periodo nédo disponivel, que substituird definitivamente o que vier a
ser divulgado, sendo os eventuais residuos compensados na data-base
posterior, sem retroatividade.

Em terceiro lugar, o 8 4° assegura, em cada uma das
datas-base no periodo de 2008 a 2011, a concessao de aumento real em
percentual equivalente ao crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB,
apurada pelo IBGE, respectivamente para os anos de 2006, 2007, 2008 e
2009. Dada a possibilidade de revisdo dos dados do PIB, o § 5° esclarece que
sera utilizada a taxa de crescimento real do PIB para o ano de referéncia, que
vier a ser divulgada pelo IBGE até o ultimo dia util do ano imediatamente
anterior ao da aplicagcéo do respectivo aumento real.

Segundo o art. 4° e seu paragrafo Unico, o Poder
Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, até 31 de dezembro de 2011,
projeto de lei dispondo sobre a politica de valorizacdo do salario minimo, para o
periodo compreendido entre 2012 e 2023, o qual prevera a revisdo das regras
de aumento real do salario minimo a serem adotadas para os periodos de 2012
a 2015, 2016 a 2019 e 2020 a 2023.

O art. 5° determina a criagdo de Grupo Interministerial,
sob a coordenacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, encarregado de
definir e implementar sistemética de monitoramento e avaliacdo da politica de
valorizacéo do salario minimo.



Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial n® 001,
de 15 de janeiro de 2007, que acompanha o projeto de lei sob exame, a
elevacdo do valor do salario minimo beneficiar4d, em 2007, cerca de 26,5
milhdes de trabalhadores e 16,4 milhdes de pessoas que recebem o piso de
beneficios da Previdéncia Social e da Lei Organica de Assisténcia Social.

Ainda segundo o0s Ministros signatarios, o impacto
or¢camentério-financeiro total do aumento do salario minimo foi estimado em R$
5,93 bilhdes, para o ano de 2007. Tais recursos jA estdo previstos na Lei
Orcamentaria Anual de 2007, aprovada em dezembro de 2006.

Esclarece ainda a EMI n° 001/2007 que “o novo valor
proposto para o salario minimo e as diretrizes para a sua politica de
valorizagc&o foram objeto de variados estudos e ampla discussao, culminando
com a assinatura de Protocolo de Intengcbes entre Governo Federal e as
centrais sindicais, em 27 de dezembro de 2006. Refletem, desse modo,
consenso resultante do esforgo de conciliar a melhoria das condi¢bes de vida
da populacdo e os efeitos dinamizadores da economia dai resultantes com as
limitagbes impostas pelo orcamento da Unido, em especial, as derivadas do
aumento dos gastos com beneficios pagos pela Previdéncia Social”.

O PL n° 1, de 2007, foi apresentado a esta Casa em 2 de
fevereiro de 2007. Em 23 de fevereiro, a Presidéncia da Casa criou esta
Comisséao Especial, que houve por bem designar-me Relator da matéria.

No transcorrer de seus trabalhos, a Comissao Especial
promoveu trés audiéncias publicas, duas das quais realizadas em 20 de marco
e outra ocorrida em 22 de margo. Os membros da Comisséo Especial puderam
assim receber as inestimaveis contribuicdes do Exmo. Sr. Ministro do Trabalho
e Emprego, Luiz Marinho; do Exmo. Senador Paulo Paim, Relator da Comissao
Mista do Salario Minimo; dos representantes das centrais sindicais de
trabalhadores, bem como dos representantes da Confederagcdo Nacional da
Industria — CNI e da Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM.

No prazo regimental, foram apresentadas 16 emendas a
proposicao em epigrafe.

A Emenda n° 1, do Dep. Rodrigo Rollemberg, altera a
regra de aumento real prevista no 8§ 4° do art. 3°. De acordo com a proposicgéo,



0 aumento real correspondera a percentual equivalente ao dobro da variacéo
positiva da taxa de crescimento real do PIB para os anos de referéncia.

A Emenda n° 2, do Dep. Jodo Campos, acrescenta novo
artigo, com o objetivo de assegurar que os beneficios em manutencdo da
Previdéncia Social serdo reajustados nas mesmas datas e proporcdo que
forem aplicadas para o salario minimo.

A Emenda n° 3, da Dep. Andreia Zito, acrescenta novo
paragrafo ao art. 3°, estabelecendo que, na hipotese de variacdo real negativa
do PIB, sera aplicada tdo somente a variagdo do INPC.

As Emendas n° 4, do Dep. Paulo Renato Souza, e n° 7,
do Dep. José Anibal, apresentam propostas semelhantes em relacdo a regra
de aumento real do salario minimo. Segundo ambas as emendas, 0 aumento
real devera levar em consideracdo a taxa de crescimento real do PIB para os
altimos quatro trimestres, divulgada pelo IBGE até a data de aplicacdo do
respectivo aumento real. A Emenda n° 7 ainda autoriza que o percentual de
aumento real do salario minimo seja superior a essa variagao real do PIB.

A Emenda n° 5, do Dep. Fernando Chucre, também
autoriza que o aumento real do salario minimo seja superior a taxa de
crescimento real do PIB, verificada nos anos de referéncia.

As Emendas n° 6, da Dep. J6 Moraes, e n° 14, do Dep.
Daniel Almeida, estabelecem que o salario minimo serd reajustado pela
variagdo do INPC ou pela variagdo nominal do PIB, se superior. A titulo de
aumento real, serd aplicado percentual equivalente ao aumento da
produtividade média do trabalho, se positivo.

A Emenda n° 8, do Dep. Felipe Maia, estipula que,
sempre gue a taxa de crescimento real do PIB no ano de referéncia for inferior
a maior taxa de crescimento real do PIB verificada desde 2001, prevalecera
essa Ultima como percentual de aumento real para o salario minimo.

A Emenda n°® 9, do Dep. Marco Maia, acrescenta novo
paragrafo ao art. 2°, para assegurar aos beneficios previdenciarios 0 mesmo
percentual total de reajuste e aumento real concedido ao salario minimo, na
proporgdo de 100%, para até trés pisos previdenciarios;75%, de mais de 3 até
5 pisos; de 50%, de mais de 5 até 10 pisos. Para os que ganham acima de 10
pisos, é assegurado o reajuste pela variacdo do INPC.



A Emenda n° 10, também do Dep. Marco Maia, altera a
redacao do caput do art. 4°, com o objetivo de antecipar, para 31 de marco de
2011, a data de envio de projeto de lei do Poder Executivo, tratando da politica
de valorizacao do salario minimo para o periodo subseqtiente.

A Emenda n° 11, do Dep. Tarcisio Zimmermann, prevé
que, além do aumento real concedido com base na variacdo do PIB, sera
acrescido ao valor do salario minimo resultante percentual equivalente a 67%
da diferenca entre a taxa de crescimento real da receita previdenciaria com
contribuicdes sobre a folha de salarios e a taxa de crescimento real do PIB,
para os anos de referéncia.

A Emenda n°® 12, do Dep. José Guimaraes, modifica o art.
59 no sentido de estipular que o Grupo de Trabalho encarregado de monitorar
e avaliar a politica de valorizacdo do salario minimo sera tripartite.

A Emenda n° 13, também do Dep. José Guimaraes, altera
a redacao do 8§ 2° do art. 3°, para assegurar que sejam ouvidas as entidades
representativas das classes trabalhadora e patronal, na hipotese de o Poder
Executivo ter de estimar a variagao do INPC.

A Emenda n° 15, do Dep. Pedro Eugénio, acrescenta
paragrafo ao art. 4°, estabelecendo parametros para a politica de valorizacéo
do salario minimo, no periodo de 2012 a 2023. Entre as diretrizes a serem
consideradas estdo a consecucdo do disposto no inciso IV do art. 7° da
Constituicdo Federal, a realizacdo de pesquisas anuais de orcamentos, bem
como a corre¢cdo do salario minimo levando em consideragdo as taxas de
crescimento do PIB, da produtividade do trabalho, da arrecadagédo da
Previdéncia Social e o hiato entre o salario minimo corrente e o necessario.

Finalmente, a Emenda n° 16, também do Dep. Pedro
Eugénio, acrescenta paragrafo Unico ao art. 5°, com o objetivo de determinar a
realizacdo anual de pesquisa de orcamentos familiares, para avaliar o
atendimento das necessidades béasicas mencionadas no dispositivo
supramencionado da Constituicdo Federal.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Por se tratar de Comissao Especial criada com base no
inciso Il do art. 34 do Regimento Interno desta Casa, cabe-lhe ndo apenas
manifestar-se sobre o0 mérito da proposicdo e das emendas a ela
apresentadas, como também, preliminarmente, pronunciar-se sobre os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e de
adequacéo financeira e orcamentaria do PL n° 1, de 2007, e suas emendas. E
0 que fazemos a seguir.

DA CONSTITUCIONALIDADE, DA JURIDICIDADE E DA TECNICA
LEGISLATIVA

O PL n° 1, de 2007, atende ao disposto no caput do art.
61 da Constituicdo Federal, ja que o Presidente da Republica detém a iniciativa
das leis ordinérias.

Quanto a competéncia, cabe privativamente a Unido
legislar sobre matéria relativa ao direito do trabalho, conforme estabelece o
inciso | do art. 22 da Constituicdo Federal. O salario minimo, por sua vez, é
direito do trabalhador, conforme estabelece o inciso IV do art. 7° da Carta
Magna.

O Projeto de Lei n° 1, de 2007, esta em harmonia como o
ordenamento juridico e ndo viola quaisquer dos principios gerais do Direito.
Referido projeto de lei foi também redigido de acordo com a boa técnica
legislativa, adequando-se ao disposto na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 01, de 2007, e das emendas a
ele apresentadas.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Cabe a esta Comissdo Especial apreciar a proposicao
também quanto a sua compatibilidade ou adequacé&o com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento



Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, I1X, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Tendo em vista que o salario minimo é o piso para
beneficios da Previdéncia Social, do seguro-desemprego, no abono salarial do
PIS-PASEP, da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e da renda mensal
vitalicia, o aumento do seu valor tem impacto consideravel no orcamento da
Unido. De acordo com informacdes constantes das informagdes
complementares do Projeto da Lei Orcamentaria Anual de 2007, para cada R$
1,00 (um real) a mais no salario minimo, ocorrerd um acréscimo de R$ 178,9
milhdes nas despesas em 2007, e para cada 1% a mais de aumento, O
acréscimo de R$ 627,0 milhdes. Em relacéo as receitas, o aumento de R$ 1,00
(um real) provocara crescimento de R$ 8,7 milhBes na arrecadacdo das
contribui¢cdes previdenciarias e o aumento de 1% elevara estas contribui¢cdes
em R$ 30,8 milhdes.

Considerando-se unicamente os efeitos do aumento do
Salario Minimo sobre o déficit do Regime Geral de Previdéncia Social, verifica-
se que o aumento de R$ 1,00 (um real) provoca aumento de R$ 107,4 milhdes
no déficit previdenciario, enquanto que o aumento de 1% do salario minimo
resulta em crescimento do déficit em cerca de R$ 376,7 milhdes.

Convém destacar que a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
para 2007, Lei n°® 11.451, de 7 de Fevereiro de 2007, ja alocou recursos nas
respectivas funcionais-programaticas para absorver um aumento do valor do
salario minimo, em abril de 2007, para R$ 380,00. Também é oportuno citar
que, desde 2005, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem se preocupado
em apresentar um mecanismo de elevacdo do valor real do salario-minimo
indexado ao crescimento do PIB, embora com férmula diferente da que consta
no projeto de lei em analise. Ao definir um critério objetivo para elevacdo do
valor real do salario minimo nos préximos anos, a proposicao contribui para dar
uma maior previsibilidade as despesas da seguridade social, 0 que é de grande
importancia para o Plano Plurianual.

Em relacdo as emendas apresentadas, convém lembrar
que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) -
LRF determina nos seus artigos 16 e 17, que os atos que acarretem aumento



de despesa devem estar acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois
seguintes (estimativa que acompanhara as premissas e memoria de célculo),
devem comprovar que nao afetardo as metas de resultados fiscais e que, se
necessario, terdo seus efeitos compensados pelo aumento permanente de
receita ou reducao permanente de despesa.

Nesse contexto, as Emendas n° 1, n°®4,n°5,n°6, n° 7,
n° 8, n°® 11, n°® 13 e n° 14 modificam o critério de aumento real do valor do
salario minimo no periodo de 2008 a 2011, ndo apresentando impacto no
orcamento corrente.

As Emendas n° 2 e 9 determinam que o reajuste dos
beneficios previdencidrios acima do salario minimo também tenham politica
similar de aumento real. Convém destacar que ndo ha previsdo na LOA 2007
para arcar com esse aumento, nem foi previsto nas emendas um aumento de
receita ou reducéo de despesa para arcar com 0 seu impacto das despesas da
Unido. Como nenhuma das determinagcbes citadas anteriormente como
necessérias para a compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira foi
cumprida pela emenda em andlise, ndo temos outro caminho se ndo o de
considerar as Emendas n®2 e n®9 ao PL N° 1, de 2007, como inadequadas
e incompativeis no aspecto orgcamentario e financeiro.

Da mesma forma, a Emenda n°® 16 determina que a Uni&do
realize, a partir de 2008, pesquisa nacional de orcamento familiar como o
objetivo de avaliar o valor necessario para que o salario minimo cumpra seu
objetivo constitucional. Nao foi apresentada a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro nem instrumentos para compensar 0 aumento
permanente da despesa, conforme determina a LRF como condicdo para a
compatibilidade orcamentaria e financeira da proposicédo. Diante do exposto,
ndo temos outro caminho se ndo o de considerar a Emenda n® 1 ao PL N° 1,
de 2007, como inadequada e incompativel no aspecto orgcamentario e
financeiro.

As Emendas n° 3, n® 10, n® 12 e n° 15, por sua vez,
tratam de matérias cuja aplicacdo ndo apresenta implicacdo orcamentaria e
financeira no exercicio atual nem nos dois proOximos exercicios.

Diante do exposto, nosso voto € pela compatibilidade e
pela adequacdo orcamentaria e financeira do PL n° 1, de 2007, e das



Emendas n° 1, n° 4, n°5, n°6,n°7, n°8, n°1l, n° 13 e n° 14; pela néo
implicacdo orcamentaria e financeira das Emendas n°® 3, n® 10, n® 12 e n°
15; e, finalmente, pela incompatibilidade e inadequacéo orgcamentaria e
financeira das Emendas n°®2,n°9 e n° 16.

DO MERITO

A proposta de legislacdo submetida pelo Poder Executivo
€ expressdao dos avancos conquistados pela sociedade, em especial as
entidades representativas dos trabalhadores, nos debates sobre o valor e o
papel do salario minimo na economia e sociedade brasileiras. O novo valor
proposto para 0 minimo, assim como as diretrizes para a politica de
valorizacdo, foram estabelecidos apdés ampla discussdo entre o Governo
Federal e as centrais sindicais, que resultou na assinatura de um Protocolo de
Intengbes, em dezembro de 2006.

O novo valor proposto para o salario minimo mensal a
partir de 1° de abril de 2007, de R$ 380, permitira dar continuidade ao processo
de recuperacdo do poder de compra desta remuneracdo. O ganho real
estimado de 5,3% se somara aos expressivos acréscimos reais verificados nos
dois anos anteriores (8% e 13%, respectivamente), beneficiando diretamente
cerca de 43 milhdes de pessoas, cuja renda advinda do trabalho ou de
beneficios previdenciarios serd diretamente elevada pela fixacdo desse novo
valor para o salario minimo.

Expressdo do reconhecimento da pertinéncia do novo
valor proposto para o salario minimo em 2007, ndo houve emenda modificativa
a esse tema. Isto justifica o voto deste relator pela aprovagao da proposicéo
guanto a este tema nos termos em que foi encaminhada pelo Poder Executivo.

A proposta de politica de valorizacdo do salario minimo, a
ser implementada a partir de 2008, constitui, inequivocamente, relevante
instrumento para o desenvolvimento sustentavel do Pais. Ao estabelecer
regras claras de reajuste e aumento real do salario minimo para o periodo de
2008 a 2011, a referida politica reforca o compromisso com a distribuicdo dos
ganhos do crescimento econdmico para 0s segmentos mais fragilizados da
populacao e, simultaneamente, oferece um horizonte de previsibilidade para os
agentes econdmicos.
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O estabelecimento de regras simples, previsiveis e de
facil entendimento para o reajuste e o aumento real do salario minimo é
especialmente importante para as finangas publicas. Para todas as esferas de
Governo, a possibilidade de estimar com antecedéncia o ritmo de crescimento
de importantes componentes das despesas € um inequivoco avanco para o
planejamento das contas publicas.

Essa virtude da proposta foi destacada pelo
representante da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), presente a
audiéncia publica realizada pela Comissdo Especial do Salario Minimo, em 22
de marco de 2007. Na ocasido, a CNM também apresentou dados que
demonstram que, em funcdo de um bem sucedido processo de ajuste fiscal
realizado no passado recente, reduziu-se o numero de municipios que
descumprem a obrigagao constitucional de remunerarem seus servidores pelo
menos com vencimentos iguais ao salario minimo.

Esse fato nos encoraja a propor a inclusdo de novo
dispositivo no Projeto de Lei n® 1, de 2007, por meio de Emenda Aditiva,
estabelecendo que a Unido ndo podera efetuar transferéncias voluntérias de
recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que,
comprovadamente, pagarem vencimento ou salario inferior ao salario minimo.

Por sua vez, e considerando o0s importantes impactos da
elevacdo do poder de compra do salario minimo sobre a demanda agregada,
essa politica de valorizacdo € um instrumento central para o esforco de
dinamizacao do mercado interno. A definicdo prévia de critérios que norteiem a
trajetéria do salario minimo em um horizonte temporal mais amplo permitira,
assim, aos setores produtivos construirem cenarios mais fidedignos para sua
demanda, propiciando-lhes maior previsibilidade em suas decisdes de
investimento, como reconheceu o representante da Confederacdo Nacional da
IndUstria, em seu pronunciamento nesta Comisséo Especial.

Desse modo, por se constituirem em pilar central da
politica proposta, em fungéo de sua clareza, transparéncia e previsibilidade, os
critérios e indices de reajuste previstos no art. 3° devem ser integralmente
preservados.

N&o obstante, cumpre reconhecer que a redagao do § 4°
do art. 3° do PL n°® 01, de 2007, apesar de referir-se explicitamente a taxa de
crescimento real do PIB, poderia dar margem a interpretacdo equivocada de
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que, se a variacao real do PIB for negativa, deveria ser aplicado percentual
para reduzir o salario minimo, em termos reais. Assim, para tornar mais precisa
a redacao dos 88 4° e 5° acolhemos a Emenda n° 3, na forma da subemenda
anexa, para deixar claro que sera aplicado aumento real ao salario minimo em
percentual equivalente a taxa de variacao real do PIB, se positiva.

E também sob a perspectiva da manutencéo de regras
claras de revisdo do salario minimo que devemos avaliar as emendas que
visam a substituir a taxa de crescimento real do PIB, dado transparente e de
facil compreensédo, que podera ser conhecido com antecedéncia de mais de 12
meses, por outros parametros de concessdo de aumento real do salario
minimo, que podem dar margem a indmeras controvérsias técnicas, a exemplo
de estimativas de crescimento do PIB baseadas em contas nacionais
trimestrais ou de mensuracdes indiretas da variacdo da produtividade média do
trabalho.

Da mesma forma, a utilizacdo simultdnea de variaveis,
como o aumento real do PIB e a taxa de crescimento real das receitas
previdenciarias, mesmo que referenciadas a periodo anterior, também adiciona
elementos de duvida e incerteza no célculo do valor do salario minimo, em
virtude de alteracfes legais que podem trazer impactos sobre o célculo da
arrecadacéo e elevar a volatilidade do comportamento das receitas oriundas de
contribuicdes.

Por esses motivos, cabe-nos rejeitar no mérito as
emendas n°4, n°5,n°6,n°7,n°8, n°11 e n° 14 que, ao alterarem o critério
para o aumento real do minimo, retiram uma das caracteristicas fundamentais
da politica de valorizacdo do salario minimo, que € a de conferir um horizonte
previsivel para os agentes publicos e privados.

Por outro lado, sabemos que, a cada ano, no momento
da definicdo do salario minimo, o Poder Executivo e o Congresso Nacional
precisam enfrentar as restricdes derivadas da necessidade de preservar o
equilibrio das financas publicas, em especial pelo impacto sobre as despesas
da Previdéncia e Assisténcia Social. Trata-se, a cada momento, de conciliar o
proposito de melhorar as condicbes de vida da populagdo com a
sustentabilidade das contas publicas, a longo prazo.

Esta conciliacdo estd assentada, nos termos da proposta
submetida pelo Poder Executivo, na escolha da taxa de crescimento real do
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PIB como indice para aumento real do minimo. Este mecanismo devera
permitir compartilhar os ganhos do crescimento econémico com parcelas da
populacdo usualmente alijadas deste processo. Como o ritmo desta
redistribuicdo € compativel com a transformacéo e crescimento da economia,
ela evita choques e permite a construcdo de politicas que impecam o
surgimento de restricdes a sua continuidade.

Nesse contexto, a elevacdo gradual, mas constante, do
poder de compra do salario minimo, verificada ao longo do processo de
estabilizacdo econbmica iniciado em 1994, tem acarretado o aumento da
participacdo dos gastos com o pagamento das pessoas que recebem o piso de
beneficios, em relacdo as despesas totais da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social.

Essa tem sido, como ja mencionado, a principal varidvel a
restringir uma politica mais célere de recuperacdo do valor real do salario
minimo. O reverso da moeda, como sabemos, é que a vinculagdo do piso de
beneficios ao salario minimo é um dos fatores determinantes na melhoria dos
indicadores de pobreza e distribuicdo de renda, no passado recente.

Nesse sentido, estender os reajustes e aumentos reais do
salario minimo a outros beneficiarios da Previdéncia Social, embora
socialmente desejavel, € medida que acabaria por comprometer a prépria
viabilidade e continuidade da politica de valorizacdo do salario minimo, em
funcdo de seus impactos sobre as financgas publicas.

Assim, pelas razbes acima expostas, cabe-nos rejeitar,
no mérito, a Emenda n° 1, bem como as Emendas n°® 2 e n° 9, cuja
incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira jA& haviam sido
apontadas anteriormente.

A implementacdo de uma politica de longo prazo para
valorizac¢éo do salario minimo constitui uma inovac¢ao no Brasil, apds o inicio da
era de estabilidade econ6mica. Desde 1995, a definicdo do reajuste era feita a
cada ano, sempre considerando a conjuntura econdmica. Evoluir deste
procedimento para uma politica continuada, em que os impactos de um ano se
sobrepdem aos do periodo anterior, requer cuidadoso monitoramento.

A experiéncia da Inglaterra, que implantou uma politica de
salario minimo em 1998, mostra que a existéncia de uma comisséo
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encarregada de acompanhar e avaliar seus impactos e de propor eventuais
ajustes, é central para o sucesso da mesma. Ao constituir, nos termos do art. 5°
do projeto de lei sob exame, Grupo Interministerial para tratar desse tema, o
Poder Executivo mostra assimilar as melhores praticas de gestdo, que
recomendam monitorar e avaliar continuamente a efetividade de qualquer
politica proposta, sempre com a devida transparéncia.

Para tornar ainda mais claro e transparente o processo de
acompanhamento e avaliacdo da politica de valorizagcdo do salario minimo,
nada mais justo do que os principais interessados em sua implementacéo, os
trabalhadores, participem diretamente desse Grupo de Trabalho. Nesse
sentido, acolho parcialmente as Emendas n° 12 e n° 13, na forma da
subemenda anexa. Referida subemenda estabelece que o Poder Executivo
instituird Grupo de Trabalho, composto por representantes do Governo e das
centrais sindicais de trabalhadores, para definir e implementar sistemética de
monitoramento e avaliagdo da politica, inclusive quanto ao acompanhamento
da estimacao do indice que substituird a variacdo do INPC, no més anterior ao
da data-base.

Considerados esses aspectos, parece prematuro definir,
como propdem as Emendas n°® 15 e n° 16, critérios e mecanismos para a
politica de valorizagdo do salario minimo para o periodo de 2012 a 2023. E
possivel que as condi¢des visualizadas hoje se alterem, criando espaco para
aceleracdo do ritmo de valorizacdo do minimo nos quadriénios que se seguem
a 2011. E possivel que segmentos especificos dos beneficiarios da politica de
valorizagdo do salario minimo requeiram, ap0s quatro anos de sua
implantacéo, instrumentos adicionais de protecao.

Desse modo, consideramos recomendavel que a
definicdo dos critérios que orientardo a politica no periodo subsequente a 2012
figue a cargo dos legisladores de entdo, abrindo espaco para novos e
relevantes avancos, que certamente ocorrerdo. Esta posicao justifica a
rejeicdo da Emenda n° 15 e, também no mérito, da Emenda n° 16, cuja
incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira ja havia sido
apontada.

Por outro lado, parece-nos razoavel que o Congresso
Nacional tenha, em 2011, tempo habil para discutir e aperfeicoar a politica de
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valorizacdo do salario minimo para o periodo subsequente, razado pela qual
acolhemos, na integra, a Emenda n° 10.

Diante do exposto, somos, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 1, de 2007, com a modificagdo introduzida pela
Emenda Aditiva do Relator, anexa; pela aprovacdo da Emenda n° 3, na
forma da subemenda anexa; pela aprovacdo da Emenda n° 10; pela
aprovacgao das Emendas n° 12 e n° 13, na forma da subemenda anexa; e
pela rejeicdo das Emendas n®1,n°2,n%°4,n°5,n°6,n°7,n°8,n°9, n°11,
n° 14, n°15 e n° 16.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

2007_3314_Roberto Santiago
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PL N° 1, DE 2007 DO PODER EXECUTIVO

Dispbe sobre o valor do salario
minimo a partir de 2007 e estabelece
diretrizes para a sua politica de valorizacéo
de 2008 a 2023.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao PL n°® 1, de 2007, o seguinte art. 6°,
renumerando-se a clausula de vigéncia:

“Art. 6°. A Unido nao podera realizar transferéncias
voluntarias de recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que,
comprovadamente, descumprirem o disposto nesta Lei.”

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

2007_3314_Roberto Santiago
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PL N° 1, DE 2007 DO PODER EXECUTIVO

Dispbe sobre o valor do salario
minimo a partir de 2007 e estabelece
diretrizes para a sua politica de valorizacéo
de 2008 a 2023.

SUBEMENDA A EMENDA N° 3

Dé-se aos 88 4° e 5° do art. 3° do PL n° 1, de 2007, a
seguinte redagéo:

“8§ 4°, A titulo de aumento real, em cada uma das datas
referidas nos incisos |, IlI, Ill e IV do caput, os valores do salario minimo
resultantes dos reajustes referidos no 8§ 1° deste artigo serdo acrescidos de
percentual equivalente a taxa de variacdo real do PIB, apurada pelo IBGE,
quando positiva, respectivamente para os anos de 2006, 2007, 2008 e 2009.”
(NR)

“§ 5° Para fins do disposto no paragrafo anterior, sera
utilizada a taxa de variagcéo real do PIB para o ano de referéncia, divulgada
pelo IBGE até o ultimo dia util do ano imediatamente anterior ao de aplicacéo
do respectivo aumento real.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

2007_3314_Roberto Santiago
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PL N° 1, DE 2007 DO PODER EXECUTIVO

Dispbe sobre o valor do salario
minimo a partir de 2007 e estabelece
diretrizes para a sua politica de valorizacéo
de 2008 a 2023.

SUBEMENDA AS EMENDAS N° 12 E 13

Dé-se ao art. 5° do PL n° 1, de 2007, a seguinte redacao:

“Art. 5°. O Poder Executivo da Unido constituird Grupo de
Trabalho sob a coordenacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, composto
por representantes do Governo Federal e das centrais sindicais de
trabalhadores, encarregado de definir e implementar sistematica de
monitoramento e avaliacdo da politica de valorizacdo do salario minimo,
inclusive em relagéo ao disposto nos 88 2° e 3° do art. 3°.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

2007_3314_Roberto Santiago



