COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.316, DE 2002.

DispOe sobre o uso de assinaturas eletronicas e
certificados digitais, a Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil, a prestacdo de
servigos de certificacao e dé outras providéncias.
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EMENDA MODIFICATIVA
Dar a seguinte redacéo ao inciso IX do art. 28:

Art. 28 - O prestador de servigo de certificacdo podera ser credenciado, mediante
requerimento a ser encaminhado a AC Raiz, desde que:

IX - adote todas as providéncias juridicas cabiveis para que o 6rgao de registro
operacionalmente vinculado a ele realize a identificacdo e o cadastramento dos
titulares de certificados somente mediante a presenca fisica destes, bem como
mantenham os documentos por eles fornecidos pelo periodo de tempo disposto
nas normas complementares a esta Lei.

JUSTIFICACAO

O inciso IX do art. 28 do Substitutivo em exame atribuiu ao prestador de servico de
certificacdo a responsabilidade de assegurar que o 6rgdo de registro a ele vinculado
cumpra, rigorosamente, as obrigacdes inerentes as suas atividades.

E importante destacar, porém, que o 6rgédo de registro, muitas vezes, é pessoa
juridica distinta do prestador de servicos de certificagdo, possuindo administracéo
independente.

De acordo com o artigo 170, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, é
assegurado a todos o livre exercicio de atividade econbmica, a qual ndo se sujeita a
qualquer ingeréncia estatal, salvo nos casos previstos em lei, e abrange todos os atos
necessarios a gestao das atividades da empresa.

Logo, € evidente que, se a norma impuser a uma pessoa juridica o dever de
interferir nas atividades de outra, a fim de assegurar o cumprimento das obrigacdes
contratadas, ofendido restard o mencionado principio constitucional, o0 que ndo pode ser
admitido por esta Comissao.



Para a prestacéo dos servicos de registro pelo 6érgao especializado a certificadora,
serd celebrado contrato entre as partes, no qual devem restar previstas as suas
obrigagbes e a forma de controle do seu cumprimento, abrangendo todas as providéncias
possiveis para averigiar como é feita a verificacdo dos documentos dos titulares e a
guarda dos documentos deles recebidos, observadas as limitagcdes impostas pelo sistema
normativo vigente, em especial pela Constituicdo Federal.

Caso diferente fosse, seria invidvel a contratacdo de pessoa juridica distinta do
prestador de servicos de certificacdo para a atividade de registro, onerando-a
desnecessariamente e prejudicando o desenvolvimento da certificagéo digital no Pais.

Assim, a fim de preservar a constitucionalidade do Projeto em analise, sugere-se 0
acolhimento desta emenda.
Sala das Comissdes, em 27 de marco de 2007.

Deputado José Eduardo Cardozo
(PT/SP)



